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Conceptul de dezvoltare durabili (sustenabild) s-a cristalizat in timp, pe parcursul mai multor
decenii, in cadrul unor dezbateri stiintifice aprofundate pe plan international si a cipatat valente
politice precise in contextul globalizarii.

In istoria recent, prima semnalare a faptului ca evolutiile economice si sociale ale statelor lumii si ale
omenirii in ansamblu nu mai pot fi separate de consecintele activitdtii umane asupra cadrului natural
s-a facut in raportul din 1972 al Clubului de la Roma intitulat Limitele cresterii (Raportul Meadows).
Documentul sintetiza datele privind evolutia a cinci parametri: cresterea populatiei, impactul
industrializarii, efectele poluarii, productia de alimente si tendintele de epuizare a resurselor naturale,
sugerdnd cd modelul de dezvoltare practicat de omenire in acea perioadd nu poate fi sustinut pe
termen lung.

Cea mai cunoscuta definitie a dezvoltarii durabile este cea data de Comisia Mondiala pentru
Mediu si Dezvoltare (WCEF) in Raportul "Viitorul nostru comun", cunoscut si sub numele
de "Raportul Bruntland": Dezvoltarea durabili permite satisfacerea nevoilor actuale ale
oamenilor fird a compromite sansele viitoarelor generatii de a-si satisface propriile

nevoi.

Conceptul de dezvoltare durabild reprezinti rezultatul unei abordiri integrate a
factorilor politici si decizionali, in care protectia mediului §i cresterea economici pe
termen lung sunt considerate complementare si reciproc dependente.

Problematica raporturilor dintre om si mediul natural a intrat in preocupdrile comunitatii
internationale incepand cu prima Conferinta a ONU asupra Mediului (Stockholm, 1972) si s-a
concretizat in lucrdrile Comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare, instituite in 1985. Raportul
acestei Comisii, prezentat in 1987 de G. H. Bruntdland si intitulat Viitorul nostru comun a oferit prima
definitie acceptatd a dezvoltarii durabile.

De la acest punct, problemele complexe ale dezvoltarii durabile au cdpatat o dimensiune politicd
globala, fiind abordate la cel mai inalt nivel la Conferinta Mondiald pentru Mediu si Dezvoltare
Durabild de la Rio de Janeiro (1992), la Sesiunea Speciala a Adunarii Generale ONU si abordarea
Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului (ODM) (2000) si la Conferinta Mondiald pentru Dezvoltare
Durabild de la Johannesburg (2002). S-au conturat, astfel, programe concrete de actiune la nivel
global si local (Agenda 21 Locald) conform dictonului ,,s3 gandim global si sd actiondm local”.

in cadrul acestui proces au fost adoptate o seamd de conventii internationale care stabilesc obligatii
precise din partea statelor si termene stricte de implementare privind schimbdrile climatice,
conservarea biodiversitatii, protejarea fondului forestier si zonelor umede, limitarea folosirii anumitor
produse chimice, accesul la informatii privind starea mediului si altele, care contureazd un spatiu
Juridic international pentru aplicarea in practica a preceptelor dezvoltarii durabile.

Se recunoaste, astfel, ca Terra are o capacitate limitatd de a satisface cererea crescindi de resurse
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naturale din partea sistemului socio-economic si de a absorbi efectele distructive ale folosirii lor.
Schimbdrile climatice, fenomenele de eroziune si desertifi care, poluarea solului, apei si aerului,
reducerea suprafetfei sistemelor forestiere tropicale si a zonelor umede, disparitia sau periclitarea
existentei unui numdar mare de specii de plante i animale terestre sau acvatice, epuizarea accelerati a
resurselor naturale neregenerabile au inceput si aiba efecte negative, mésurabile, asupra dezvoltirii
socio-economice i calitdfii vietii oamenilor in zone vaste ale planetei.

Conceptul de dezvoltare durabild are ca premisa constatarea ca civilizatia umani este un subsistem al
ecosferei, dependent de fluxurile de materie si energie din cadrul acesteia, de stabilitatea si capacitatea
ei de autoreglare.

Politicile publice care se elaboreaza pe aceastd baza, precum Strategia Nationali pentru Dezvoltare
Durabild a Roméniei, urmiresc restabilirea si mentinerea unui echilibru rational, pe termen lung,
intre dezvoltarea economicd i integritatea mediului natural in forme intelese si acceptate de societate.
Pentru Roménia, ca stat membru al Uniunii Europene, dezvoltarea durabild nu este una dintre
optiunile posibile, ci singura perspectivi rationald, avand ca rezultat statornicirea unei noi paradigme
de dezvoltare prin confluenta factorilor economici, sociali si de mediu.

Dezvoltarea durabild este un concept foarte complex, care a pornit de la preocuparea fatid de mediu,
ideea fiind imbogitita in timp cu o dimensiune economici si una sociali.

Desi inifial dezvoltarea durabild s-a dorit a fi o solutie la criza ecologici determinati de intensa
exploatare industriald a resurselor si degradarea continud a mediului §i cautd in primul rand
prezervarea calitatii mediului inconjurdtor, in prezent conceptul s-a extins asupra calitafii vietii in
complexitatea sa, atit sub aspect economic cit si social.

Conceptul de dezvoltare durabilad desemneazd totalitatea formelor si a metodelor de dezvoltare
socio-economicd al cdror fundament il reprezintd asigurarea echilibrului dintre sistemele socio-
economice §i potenfialul natural.

Principii si obiective

Dezvoltarea durabili se deruleaza pe fondul unor principii majore ce o caracterizeazi:
e preocuparea pentru echitate si corectitudine intre tari si intre generatii;
e viziunea de lunga duratd asupra procesului dezvoltarii;
e gindirea sistemica, interconexiunea dintre economie, societate si mediu.

In acest scop, sunt identificate patru obiective-cheie:

e Protectia mediului prin masuri care sd permitd disocierea cresterii economice de impactul
negativ asupra mediului;

e [Echitatea si coeziunea sociala, prin respectarea drepturilor fundamentale, diversititii culturale,
egalitafii de sanse si prin combaterea discrimindrii de orice fel;

e Prosperitatea economicd prin promovarea cunoasterii, inovarii, competitivitatii pentru
asigurarea unor standarde de viafa ridicate si a unor locuri de munca abundente si bine platite;

o Indeplinirea responsabilititilor internagionale ale UE prin promovarea institutiilor democratice
in slujba pacii, securitdtii si libertatii si a principiilor si practicilor dezvoltirii durabile
pretutindeni in lume.

Strategia de dezvoltare durabili a Uniunii Europene — obiective generale:
e limitarea schimbarilor climatice, a costurilor si a efectelor negative pentru societate si mediu
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e asigurarea unui sistem de transport care sd poata satisface nevoile economice, sociale si de
mediu ale societdtii, minimizind impactul nedorit asupra acestora

e promovarea modelelor de productie si consum durabile

e imbunatafirea managementului i evitarea supraexploatarii resurselor naturale, recunoscind
valoarea ecosistemelor

® promovarea unel bune sandtdti publice in mod echitabil si imbunatatirea protectiei impotriva
amenintarilor asupra sanatatii

e promovarea incluziunii sociale prin luarea in considerare a solidaritatii intre si in cadrul
generatiilor

e asigurarea securitdtii si cresterea calitdtii vietii cetatenilor, ca o preconditie pentru pastrarea
bunastarii individuale

e promovarea activd a dezvoltarii durabile pe scard larga, pentru a asigura concordanta dintre
politicile interne si externe ale UE si angajamentele internationale ale Uniunii privitoare la
dezvoltarea durabila.

Strategia de dezvoltare durabili aplicati la nivel national

Proiectul de elaborare a Strategiei Nationale de Dezvoltare Durabila (SNDD) s-a realizat conform
exigentelor UE, de cdtre Guvernul Romaniei, prin Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile, in
colaborare cu Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Durabila .

Ministerul Mediului si Padurilor este institutia nationald care se ocupd atit de elaborarea cét si de
implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Durabila (SNDD). Acest proiect se desfasoard in
baza Memorandumului de Intelegere incheiat intre Guvernul Roméniei si Programul Natiunilor Unite
din Roménia, semnat intre cele doua institutii la 28 august 2007 si aprobat prin Hotirirea de Guvern
nr. 1216 /2007.

Strategia Nationald de Dezvoltare Durabild, document de importan{a strategica nationald, propune o
viziune a dezvoltdrii durabile a Romaniei in perspectiva urmitoarelor doua decenii.
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Agenda 21 este programul de actiune pentru secolul XXI, aprobat unanim, in iunie 1992, de citre cele
peste 170 de state, participante la Conferinta pentru Mediu si Dezvoltare a Natiunilor Unite, asa-
numitul summit planetar, de la Rio de Janeiro. Sefii de guvern ai 120 de natiuni, si-au luat
angajamentul de a actiona continuu in vederea indeplinirii masurilor propuse pentru atingerea
obiectivelor Agendei 21.

Prin Agenda 21, reprezentantii natiunilor au afirmat, ca 1si asuma obligatia ca pana in anul 2000, un
procent de 75% din deseurile solide din orage sa fie colectate si valorificate sau salubrizate, astfel
incat mediul inconjuritor sa fie cit mai putin afectat.

Agenda 21 formuleaza obiective concrete, cuprinzatoare privind gestionarea bunurilor de consum si a
reziduurilor, in spiritul unei gospodariri ciclice, dupa cum urmeazi:

e Obiectivul comun al actiunilor in cadrul unei evaludri integrative a ciclului de viata este
evitarea formirii deseurilor periculoase, diminuarea cantititii de reziduuri, ca si tratarea unor
astfel de reziduuri intr-un mod care sd nu diuneze nici sanititii, nici mediului.

e Gestionarea deseurilor compatibild cu mediul trebuie sa plece de la inliturarea sau
valorificarea degeurilor generate si si fie orientatad spre a descoperi cauza problemei, prin
incercéri de schimbare a modelului de productie si de consum.

In Agenda 21, gestionarea durabila a deseurilor este tratatd avind in vedere urmatoarele aspecte:
¢ indepidrtarea ecologica a deseurilor periculoase
e impiedicarea folosirii ilegale a unor astfel de deseuri pe plan international;
e gestionarea compatibild cu mediul a deseurilor solide si a namolurilor de la stafia de epurare
e gestionarea sigurd si ecologica a deseurilor radioactive.

Agenda 21 reprezintd un program global de actiune pentru asigurarea dezvoltirii durabile, la care
participd n strinsd legiturd toate nivelele vietii sociale, politice, economice, de la “Agenda 21
Globala” si pand la nenumiratele proiecte din toatd lumea, cuprinse in “Agenda 21 Locali”.

Gandim global,
actionam local!
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“Nu existd multe alte documente care sd fi devenit la fel de célebre. Agenda 21... a iybutit sd realizeze
ceea ce multe altele nici nu si-au inchipuit. In loc sd ajungd in vreun sertar. ea a trecut prin multe
madini, a ajuns in fata multor ochi, influentand in multe locuri acfiunile oamenilor.

Prin intermediul Agendei 21 s-a rispandit in rdandul oragelor si satelor din intreaga lume chemarea la
inifierea unui dialog cu cetdfenii, pentru ca impreund sa poatd fi gdsite strategii potrivite pentru o
dezvoltare de viitor.”

“Ideea care a stat la baza tuturor actiunilor a fost: dezvoltarea durabild trebuie sd aibd loc acolo
unde trdiesc oamenii, unde merg la cumpdraturi, unde sunt create locuri de muncd, unde sunt
construite scoli §i gradinite, adicd in oragse §i sate. Astfel s-a ndscut idea Agendei 21 Locale.”

Agcnda 21 Locala

Administratia [Procadurs: ]

locala St —
Dialog, consultari,

atingerea
conscensului

]

Elaborarea unui plan
de actiune local
Jusalnl penteu o
dezwvoltare durabila

[ Obiectiv:

I

Cetateni, organizatii civile, administrative
i econunice la nivel lucal

Proces — Agenda 21 Locala

Consiliul Admeini-
local stratia
~ S

Proces de
discutii

Birou

nsilieri -
Consilieri Agends

Cetateni, economie, asociatii, stiinta,
sindicate, biserici, partide etc.
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Agenda 21 aplicatd la nivel local nu prezinta o situatie ideala, care sa poatd fi preluata si aplicatd, in
sensul unui concept de-a gata,care trebuie doar aplicat. Fiecare sat, comuna sau oras diferd unul fatd
de celalalt si de aceea nu pot fi aplicate retete universale, fiecare dintre acestea trebuie sa-si gseasca
propria cale printr-un proces consultativ.

Cu toate acestea, pot fi identificate anumite elemente fundamentale si citeva proceduri comune.
Trasaturile tipice ale unei Agende 21 IDEALE ar putea fi:
e participarea administratiei locale;
e participarea populaiei si in special a femeilor si a tinerilor, a ONGurilor si a reprezentantilor
sectorului privat;
e organizarea unui proces de planificare si de discutii de duratd, care s urmareasci o linie
integratoare, cuprinzand asadar aspecte de ordin ecologic, economic si social;
e obiectivul este realizarea unui program de actiune, asupra caruia toti participantii si cada de
acord (consens) si care sa se orienteze dupa principiul dezvoltarii durabile;
e acesta va fi un proces de cunoastere reciproci pentru toti participantii;
e dezvoltarea unei noi acceptiuni a politicii (cooperare i consens);
e felul in care vor fi urmarite obiectivele va fi verificat permanent prin intermediul unor
indicatori cat se poate de clari.

In tot acest proces participarea populatiei are o mare insemnatate. Cetitenii sunt privifi ca parteneri
egali de negociere in cadrul dialogului cu autoritatile locale, fapt care revendica din partea politicii si
din partea administratiei locale o disponibilitate reala de dialog si cooperare.
» Umanitatea se afld intr-un moment decisiv al istoriei sale. Ne confruntdm cu o disparitate crescutd
intre popoare i in cadrul acestora, o crestere a sdardciei, tot mai multd foamete, tot mai multe boli si
tot mai mulfi analfabefi, precum §i o deteriorare continud a ecosistemelor de care depinde bundstarea
noastrd. Prin integrarea si respectarea sporita a intereselor cu privire la mediu si dezvoltare vom
reusi sa facem posibila indeplinirea necesitdfilor de bazd, ameliorarea nivelului de trai al tuturor
oamenilor, o protectie sporitd si 0 mai bund administrare a ecosistemelor §i un viitor mai sigur si mai
prosper. Nici o nafiune nu poate face acest lucru de una singurd. Dar impreund putem: intr-un
parteneriat global pentru o dezvoltare durabild.”

Extras din preambului Agendei 21; textul integral, tradus in mai multe limbi se afla pe pagina
de internet a Organizatiei Natiunilor Unite. (www.un.org)

Angajamentul civil

» Fundamentul unui proces de succes in cadrul Agendei este participarea largd si angajatd a unui
numdr cdt mai mare de actori din sfera politicd, administrativd, economicd, sindicald, clericald, din
cadrul asociatiilor, grupdrilor de mediu, precum si mai ales din partea grupurilor de ,, “cetdteni
neorganizafi”. Astfel, Agenda 21 Locala constituie o propunere interesantd in vederea constituirii
angajamentului civil. Tocmai aceasta activare a angajamentului civil, a muncii voluntare si a
participdrii cetdfenilor la proiectele de planificare a oragelor pot oferi proceselor incluse in Agenda
21 Locald impulsuri demne de a fi luate in consideratie.” Din Klaus Hermanns, Die Lokale Agenda
21, Herausforderung fur die Kommunalpolitik; im Aus Plitik und Zeitgeschichte 10-11/2000, pg.3.

Fazele proceselor incluse in Agenda 21 Locali

In schema de mai Jos veti putea recunoaste cele patru faze ale unui proces ideal cuprins in Agenda.
Este impotant sd intelegem cd procesul nu se sfarseste dupa incheierea fazei de evaluare, aici fiind
vorba de un proces permanent de invatare, cautare si discutii, in cadrul cdruia experientele si
cunostintele cumulate pot servi ciclului urmator.
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Etapele procesulul din cadrul Agendel 41 Locale

Etapa lucrativa

1

Etapa initiala

Odata cu institutionalizarea, prin decizia Participa-ea porulatizi la procesul din
consiliiler, sunt stabilite recul le formale Agend3i, proiectarea si elaborarea

de desfésurare a procestlu si sunt programulLi de actiune

stasilite accentele pantru etapa lucrztiva

Etapa de evaluare Etapa de implementare

Verificare continud a stadiului Adootarea arogramului de actiure de
transpunerii, intreducerea unor contra- catrz consilii, stab lirea ubiectivelor cu
masuri in cazul nerespectdrii arevederilor, caracter obligatorid si g indicatorilor de
elirieree 5i continuarea programului verificare

Trad. dupé: Cick von Ruschkowski, Lokale Agends 2. in Deutschland - eine Bilenz:
int Aus Paolitik und Zeityecchichte 31-32/2002, p. 20

ICLEI inseamna International Council for Local

I C L E I Environmental Initiatives.
, ‘ ‘ ! Aceasta organizatie, cu sediul la Toronto, a fost infiinfati in

anul 1990 de citre guvernele locale la cartierul general al
ONU de la New York. www.iclei.org/about.htm

~Pentru ca multe dintre problemele si solutiile care fac obiectul preocupirilor Agendei 21 isi au
radécinile la nivel local, participarea si cooperarea autorititilor locale este un factor decisiv intru
realizarea obiectivelor incluse in Agenda.” Autoritdile locale construiesc, administreaza si Intretin
infrastructura economici, sociald si ecologici supervizeaza procesele de planificare, decid in privinta
politicii locale a mediului i a prevederilor locale privind mediul, actionand in sensul implementarii
politicii de mediu la nivel national si regional. Ca structurd politici si administrativd aflati cel mai
aproape de cetateni, ei joacd un rol decisiv la informarea si mobilizarea opiniei publice si la
sensibilizarea acesteia in directia unei dezvoltdri durabile. Fiecare autoritate locald trebuie sa fie in
permanent dialog cu cetdfenii, cu organizatiile locale §i cu economia privati si sa adopte o ,,Agenda
21 Locala”. Prin activitafi cu rol consultativ si de stabilire a consensului, autoritatile locale se
informeaza cu privire la doleantele cetitenilor, organizatiilor locale, organizatiilor mestesugaresti
civile, locale si industriale, detectand astfel cele mai potrivite strategii de actiune.

Pentru transpunerea obiectivelor Agendei 21 in Romania sunt necesare urmatoarele actiuni:

® sa fie congtientizati, prin informatie, asupra dimensiunilor problemei, toti cetitenii si agentii
economici, In calitate de producatori de deseuri;

* sa existe bazele legislative si regulile pentru transformarea activititilor de gospodirire a
deseurilor la un nivel necesar trecerii citre o evolutie durabili;

® sad existe organizate structuri administrative (intreprinderi de salubrizare a orasului,
intreprinderi de indepartare a deseurilor, administratii, autoriti{i care elibereazi autorizatii si
care supravegheaza), care si fie abilitate sa indeplineascd anumite sarcini;

® sd existe un standard tehnic de specialitate pentru instalatiile din managementul deseurilor;

® sa se schimbe mentalitatea prestatorului de servicii si a beneficiarului serviciului, ludnd in
considerare aspectele sociale si potentialul economic;

® sa existe criterii de apreciere si de remunerare a serviciului prestat. Toate costurile sa fie
incluse in calculul taxelor si despagubirilor, pentru a obtine o imagine realistd a cheltuielilor
totale efectuate pentru indepartarea reziduurilor si pentru a da posibilitatea prestatorilor de
servicii de salubritate s actioneze operativ si motivat, atit economic cét si ecologic.
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Initial, politicile urbane erau realizate de catre ingineri si arhitecti, accentuindu-se latura urbanistici a
dezvoltirii. Incepand cu deceniul 6 al secolului XX, politicile de revitalizare urband au condus la
parasirea completd a principiilor tehnice de abordare in dauna principiilor managementului urban.
Abordarea problematicii oraselor numai din perspectiva amenajdrii teirtoriului i urbanismului nu mai
este de actualitate. Orasul reprezintd un complex in care componenta sociald, schimburile economice,
serviciile, protectia mediului, educatia, cultura, stiinta si cercetarea sunt elemente de luat in calcul.
Dezvoltarea urband urmdreste crearea bunastdrii colectivitatilor urbane, prin inclobarea tuturor
domeniilor si componentelor dezvoltirii locale.

Din punct de vedere administrativ, orasul devine un actor important pe scena economica nationala,
avand propriile drepturi, importanta politica, pozitie in domeniile profesionale si capacitate de a se
alia cu alti actori in vederea promovarii cresterii economice

Tn contextul actual, abordarea conceptului de ,,politici urbane”, trebuie facuta din cel putin trei puncte
de vedere :

e Din punctul de vedere al ariilor de interes, politicile urbane evidentiazi aspectele sectoriale ale
locuirii, ale terenurilor urbane, dezvoltdrii economice, imbundtatirii serviciilor publice,
protectia mediului etc. in acest sens Legea administratiei publice locale consacra prin articolul
2, modul de responsabilizare a Administratiei Publice in circumscriptiile administrativ-
teritoriale:” ea se organizeazd si functioneaza in temeiul principiilor autonomiei locale,
descentralizarii §i desconcentrdrii serviciilor publice, eligibilitatii si responsabilitatii
autoritafilor administrative locale, legalitatii, cooperarii si solidaritafii intre autorititile
administratiei publice precum si al consultdrii cetatenilor, inclusiv prin referendum fin
solutionarea problemelor locale de interes deosebit.”

e Din punctul de vedere al continutului, politicile urbane reprezintd orice principiu sau plan de
guvernare privind problematica urband. Enunful lor trebuie s se formuleze pe domenii
specifice de analizd pe baza identificarii si prioritizdrii problemelor urbane ce rezulta din
analiza datelor, informatiilor si indicatorilor ce reflectd situatia existenta.

e Din punctul de vedere al procesului, politicile urbane reprezintd un demers ciclic, care
cuprinde formularea scopurilor dezvoltarii urbane si evaluarea rezultatelor dezvoltirii,
planificarea acestei dezvoltdri, proiectarea si implementarea, incorporind investitiile publice si
consumul .

Principiul legalitatii

Legalitatea reprezintd un principiu fundamental care sta la baza fenomenului administrativ si ciruia i
se subordoneazd acfiunea administratiei publice. Aceasta trebuie sd se intemeieze pe lege, care
reprezintd o baza de referintd in aprecierea acesteia. Legalitatea este sinonima cu regularitatea juridica
$i presupune cd acfiunea administratiei sa {ind seama de doud elemente: obligatia de conformare fatd
de lege si obligatia de inifiativd pentru a asigura aplicarea legii. In materie de planificare urbani
legalitatea presupune respectarea cadrului normativ cu privire la amenajarea teritoriului, rpotectia
mediului etc., in vederea asigurarii unei dezvoltdri armonioase.
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Principiul descentralizarii

Descentralizarea teritoriald se distinge de descentralizarea tehnica sau descentralizarea prin servicii
(diferentierea se fundamenteaza pe distinctia colectivitate teritoriala / stabiliment public). Numerosi
autori privesc descentralizarea prin servicii ca pe o tehnicd de gestiune administrativd apropiata de
deconcentrare sau ca pe un procedeu de gestiune a serviciilor publice.

Descentralizarea rdspunde unui spatiu geografic determinat, care inglobeaza de fapt toti cetatenii care
se glsesc aicl si permite colectivitatilor locale sa realizeze activitd{i diferite, incredintate prin lege
pentru a administra interesele populatiilor din aceste circumscriptii.

Definim descentralizarea ca fiind acel sistem potrivit ciruia administrarea intereselor locale,
comunale, ordsenesti sau judetene se realizeaza de citre autoritati liber alese de catre cetatenii
colectivitafii respective. Avind la dispozitie, mijloace financiare proprii si beneficiind de putere
autonoma de decizie, acest sistem raspunde ideii de libertate.

Autonomia locald este o forma de exprimare a principiului descentralizarii administrative. Aceasta
este asociatd cu stabilirea unui statut distinct al colectivitatilor locale, al autoritatilor acestora, in
raport cu administratia de stat si cu autorititile care exercitd functiile acestuia in unititile
administrativ-teritoriale.

Prin art. 4 din "Carta Europeand: Exercitiul autonom al puterii locale”, se instituie principiul
subsidiaritatii, stipulandu-se c@ aceste colectivitdti locale dispun, in cadrul legii, de intreaga
competentd de a lua inifiativa pentru orice chestiune care nu este exclusa din domeniul competentelor
lor sau care nu este atribuitd unei alte autoritati, cd exercifiul puterii publice trebuie, de 0 manierd
generald, sa revind acelor autoritdfi care sunt cele mai apropiate de cetdteni si cd puterile,
competentele, Incredintate colectivititilor locale trebuie sa fie in mod normal depline si intregi.
Asadar, subsidiaritatea presupune ca accentul, greutatea, in luarea deciziilor de interes public s
coboare cit mai spre nivelul de bazd, si nu mai constituie un monopol sau o regula pentru
administratia de stat.

De aceea, regula in materie de competentd pentru satisfacerea interesului public trebuie sd o constituie
autoritatile locale autonome la nivelul de bazd (comuna si orasul), care sunt cele mai apropiate de
nevoile cetdtenilor §i sunt alese de acestia, iar exceptiile trebuie sa le reprezinte autorititile
administratiei publice autonome de la nivelul intermediar si autoritatile administratiei de stat.

Potrivit art.3 din "Carta Europeani: Exercitiul autonom al puterii locale”, prin autonomie locala se
intelege dreptul si capacitatea efectivd ale autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si
de a gestiona, in cadrul legii, in nume propriu si in interesul populatiei locale, o parte importanta a
treburilor publice.

Autonomia locala releva gradul de independenta a colectivitatilor locale in raport cu statul din care fac
parte. Ca atare, autonomia locala nu poate fi confundata cu organizarea raportului dintre statul federal
$i componentele acestuia.

Principiul dezvoltarii durabile

Acest principiu a fost proclamat in cadrul “Declaratiei de la Rio™ (pct.3), semnata de majoritatea
statelor lumii, printre care s$i Romaénia, in cadrul Conferintei ONU pentru protectia mediului i
dezvoltare din iunie 1992. Conform principiului 3 al Declaratiei privind mediul inconjuritor si
dezvoltarea, “dreptul la dezvoltare trebuie realizat astfel incét sa satisfaca echitabil nevoile privind
dezvoltarea si mediul inconjurator ale generatiilor prezente si viitoare”.

Problema cheie a dezvoltarii durabile o constituie reconcilierea intre doud aspiratii umane: necesitatea
continudrii dezvoltarii economice si sociale, dar si protectia si Tmbunatitirea starii mediului, ca
singura cale pentru bundstarea atat a generatiilor prezente, cit si a celor viitoare.

Conform prevederilor stabilite in cadrul Conferintei de la Rio, fiecare autoritate locala are obligatia de
a elabora propria strategie locald de dezvoltare durabila.
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Principiul parteneriatului

Parteneriatul ar putea fi definit ca ,,un acord intre doud sau mai multe organisme, cu scopul
realizdrii unui obiectiv cu impact pozitiv asupra dezvoltirii locale si asupra pietei locale a fortei de
muncd.

In cadrul parteneriatului local este importantd relatia de asociere care se stabileste intre diferiti actori
implicati in procesul de dezvoltare locala. Fiecare dintre acesti actori trebuie si cunoasci foarte bine
care le sunt atribufiile, contributiile si modul de paticipare la parteneriat.

Un aspect deosebit de important in ceea ce priveste succesul parteneriatului public / privat, il
constituie reprezentativitatea celor doua componente. Astfel, cele doud parti care dialogheazi si pun in
comun experientd, inovatie, resurse materiale, umane si financiare, trebuie sa aiba girul organizatiilor
din care provin pentru a putea sa solutioneze problemele colectivititilor locale. Asadar, vorbim despre
caracterul deschis al parteneriatului dintre cele doua sectoare (public / privat).

Asa cum am ardtat anterior, ceea ce cu sigurantd putem afirma in legiturd cu actorii parteneriatului
este coeziunea si colaborarea dintre ei. Chiar daca este vorba despre entitafi extrem de diferite,
elementul comun tuturor participantilor este realizarea cu succes a proiectului in lucru.

Abordiri privind planificarea urbani

Planificarea urbana s-a axat timp indelungat pe un singur instrument, planul urbanistic. In contextul
accentuarii tendintelor de a face aplicabil principiul dezvoltarii durabile, s-a considerat cd folosirea
planului strategic de dezvoltare locald si parasirea planurilor de tip master-plan ar conduce la o
integrare mai buna a planificarii si gestiunii teritoriului, care s se incadreze in contextul dezvoltirii
economice §i sociale.

Un astfel de plan strategic trebuie sa pregiteascd baza geograficd, economici si sociald a orasului in
principal pe urmatoarele directii :

. Stabilirea parametrilor pentru dezvoltarea viitoare tinand cont de constringerile topografice si
considerentele de mediu — pentru o dezvoltare durabila;

. Maximizarea eficientei in realizarea infrastructurii urbane, cum ar fi drumurile, canalizarea,
energia electrica, apa, gazele;

. Facilitarea coordondrii activitdtilor comerciale / business si a serviciilor publice, crearea de
locuri de muncd, transportul, locuintele, educatia, protectia sociala;

. Inlturarea obstacolelor care blocheazi dezvoltarea economica, spatiala, sociala.

Dezvoltarea urband durabild trebuie s fie o constanta in elaborarea strategiilor de dezvoltare locala,
avandu-se in vedere principiile de la Rio de Janeiro, Agenda 21 si Strategia Nationald pentru
Dezvoltare Durabild in Romania, care sustin dezvoltarea durabild si abordeazd in continutul lor
directii esentiale pe care edilii locali trebuie sa le prevada, s le sus{ina si s3 le implementeze:

. Protectia $i promovarea sdnatatii umane;

. Cresterea populatiei si sanatatea ecosistemului;

° Asezdri umane viabile;

. Dezvoltare economica responsabila;

. Conservarea si gospodarirea resurselor (protectia atmosferei, gospodirirea viabild a
terenurilor, combaterea despaduririlor);

. Dezvoltarea montana durabila;

. Dezvoltarea durabild a agriculturii;

. Conservarea diversitdtii biologice;

g Protectia si gospodarirea apelor dulci;

* Siguranta in utilizarea produselor toxice;

. Gospodarirea deseurilor periculoase, radioactive si a deseurilor solide si apelor uzate
ordgenesti.
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Serviciile urbane - instrumente de transpunere practici a politicilor de dezvoltare urbani

Putem defini serviciul public ca fiind activitatea realizatd de catre o colectivitate (locald, regionald,
nafionald sau europeand, prin puterea de care aceasta dispune) sau incredintatdi de aceasta unui
terf, prin care contribuie la realizarea sau la punerea in valoare a unui bun public sau furnizarea
unui serviciu necesar tuturor (existent sau nou), care nu poate fi realizat sau prestat doar prin
regulile pietei.

Aceasta necesilate poate decurge dintr-un interes strategic comun sau din necesitatea de solidaritate si
echitate. Activitdtile specifice serviciului public contribuie la dezvoltarea durabild a comunititii si
presupun inglobarea noilor tehnologii §i a proceselor manageriale pentru cresterea performantelor.
Finantarea serviciilor publice se realizeaza din surse bugetare, extrabugetare, combinatii ale acestora
sau se autofinanteaza.

Serviciile urbane vizeaza domenii precum:
e Infrastructurd, locuinte, transport, fond funciar, protectia mediului
Artd, cultura, educatie, relatii cu comunitatea
Asistenta sociald, sanitate, evidenta populatiei
Ordinea si siguranta publica
Activitdti comerciale, colectarea impozitelor si taxelor locale, sprijinirea liberei initiative

Gestionarea deseurilor

Situatia actuald a managementului degeurilor in Romania este caracterizati de:
e Cresterea cantitdtilor de deseuri la conditii neschimbate pentru zonele de depozitare;
e Insuficienta echipamentului pentru colectare si transport;
e Infrastructura de valorificare nedezvoltatd corespunzator.

Exista atat solutii tehnice cit si concepte care nu se pot realiza din cauza situatiei financiare precare,
capitalul pentru investitii depasind cu mult bugetele de la nivel local. La ora actuald investitiile sunt
alocate n actiuni de colectare si procurare de recipienti.

Pentru Roménia, primul pas in acest domeniu s-a inregistrat odatd cu intrarea in vigoare a OG 78 /
2000 privind regimul deseurilor (modificatd si completatd prin Legea 426 / 2001), continuind cu
transpunerea in legislafia roméineascd a mai multor Directive UE privind deseurile (Hotdrirea
Guvernului 662 / 2001 privind gestionarea uleiurilor uzate, modificatd si completatd de Hotédrarea
Guvernului nr.441 / 2002, Legea nr. 451 / 2001 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si preparatelor chimice periculoase, HG nr. 1057 / 2001 privind regimul bateriilor si
acumulatorilor care contin substante periculoase, HG nr. 162 / 2002 privind depozitarea deseurilor,
HG nr. 128 / 2002 privind incinerarea deseurilor, HG nr. 349 / 2002 privind gestionarea ambalajelor si
a degeurilor de ambalaje, rectificatad in 11 aprilie 2002).

Sarcina de salubrizare cuprinde nu doar indepartarea deseurilor, ci si valorificarea lor. Pentru a obtine
competentd in domeniul noilor sarcini impuse si pentru a indeplini conditiile impuse de
managementul degeurilor, este necesara o planificare riguroasa care sd cuprindi o solutie globala.
Obiectivul principal este acela de a reduce cit mai mult cantitatea de resturi de indepdrtat, de a trata si
de a depozita deseurile produse conform unor tehnici ecologice. Masurile si metodele care se impun,
pasii individuali, ca si ordinea lor cronologica sunt concretizate §i expuse clar intr-un concept integrat
de management al deseurilor.

Necesitatea unui concept de management al deseurilor rezultd pe de-o parte direct din documentele
legislative. Astfel, in articolul 7 din directiva UE asupra deseurilor, (transpusi in OG nr. 78 / 2000
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privind regimul deseurilor, modificata si completatid de Legea nr. 426 / 2001) se solicitd elaborarea, de
catre autoritdtile responsabile a unor planuri de management al deseurilor. Planurile trebuie si
contind tipul, cantitatea si originea deseurilor valorificate si indeparatate, instructiunile tehnice, ca si
suprafetele instalatiilor de salubrizare.

in dreptul european, in articolul 14 al Directivei UE asupra ambalajelor si a deseurilor din ambalaje
descoperim prescriptia conform céreia ,, planurile de management al deseurilor din statele membre s
confind un capitol separat despre ambalaje si gospodarirea deseurilor care rezultd din acestea”.
Fundamentele pentru planurile de management al deseurilor la nivel national, respectiv regional, sunt
furnizate de conceptele de management al deseurilor elaborate de comunele sau oragele responsabile
cu gestionarea deseurilor.

Cele mai importante actiuni in domeniul managementului deseurilor:

1. Implementarea de masuri concrete pentru salubrizare (de exemplu colectarea selectivd a
materialelor vechi in vederea valorificarii, colectarea separata si indepartarea ecologicd a deseurilor
periculoase, siguranta indepartarii deseurilor);

2. Coordonarea si ordonarea masurilor de salubrizare, de exemplu alegerea unei forme legale potrivite
pentru functionarea managementului deseurilor, cautarea si gasirea unor terti privafi adecvati pentru
indeplinirea unor operatii privind evacuarea deseurilor i implementarea unor masuri de salubrizare;
aldturi de comunitatea respectiva, sprijinirea si coordonarea mdsurilor pentru comercializarea si
pastrarea in sigurantd a componentei in materiale valorificabile;

3. Controlul prestarii serviciului de salubritate (de exemplu elaborarea unor bilanturi asupra
cantitdfilor i materialelor, ca si examinarea costurilor ca bazd pentru o eventuald continuare sau
schimbare, respectiv imbunatatire, a obiectivelor de management al deseurilor);

4. Informarea si consilierea producitorilor de deseuri in vederea micsorarii cantititilor de deseuri
generate, ca si incurajarea masurilor de valorificare;

5. Conceperea si emiterea unor prevederi locale (hotarari ale Consilului Local, norme si regulamente)
considerate ca fiind cea mai importantd baza legala pentru realizarea indepartirii deseurilor, cu
posibilitatea influentarii activitatilor specifice din domeniul gestiunii deseurilor municipale,
schimbarii comportamentului cetitenilor in spiritul reducerii cantitagilor de deseuri (de exemplu
reglementarea salubrizarii deseurilor, obligatia de a avea recipiente pentru resturi si de a folosi
sistemul de salubrizare, colectare §i transport, impunerea de taxe etc.), precum si educarea unui
comportament in spiritul unei salubrizari mai sigure si ecologice.

Salubrizarea deseurilor in regiuni trebuie stabilita si coordonatd impreuna cu orasele si localititile din
jur. In viitor vor fi din ce in ce mai necesare solutiile de management al deseurilor aplicate la nivel
regional, cu aplicabilitate largd,. Aici se poate aplica principiul parteneriatului la nivelul mai multor
orage i/ sau comune in vederea organizarii unei strategii regionale.

Solutiile cu aplicabilitate largd nu exclud masuri cu aplicabilitate restransa la nivelul oraselor si
comunelor. Acestea din urma pot prezenta un avantaj mai ales la impiedicarea formdrii si la colectarea
separatd a deseurilor valorificabile, unde este necesari colaborarea activi a cetitenilor. In cadrul unui
concept global, trebuie stabilite masuri cu aplicabilitate atat larga, cét si restrinsi. De asemenea, Tn
conceptul global, trebuie luate in considerare si integrate atit structurile, cit si masurile de
valorificare, fie ele comunale sau private.

Conceptul de management integrat al deseurilor poate fi util si in cadrul autorizarii unor instalatii de
tratare §i indepartare a deseurilor. Addugam aici cd implementarea unor instalatii de salubrizare a
deseurilor, in special rampe de depozitare si instalatii de incinerare, se va face dificil si in Roménia,
constiinta ecologica a populatiei afldndu-se in plin proces de formare.

Conceptul de management al deseurilor trebuie sa furnizeze o privire de ansamblu asupra situatiei
gospodaririi deseurilor intr-o regiune (de exemplu la nivel national sau regional). Trebuie s3 indice
perspective si actiuni necesare si astfel, s@ joace rolul de linie directoare pentru actiunea in domeniul
managementului deseurilor.
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Obiectivele generale urmarite intr-un program de management al deseurilor:

e Epuizarea tuturor posibilitatilor de evitare a formarii si de reducere a cantitatilor de deseuri, in
cooperare cu populatia si cu sectorul economic;

e Sortarea, colectarea si valorificarea deseurilor menajere

e Diminuarea presiunii asupra rampelor de depozitare prin folosirea metodei clasice de
valorificare, compostarea, ca si prin pretratarea resturilor de depozitat;

e Folosirea optimd a energiei, eliminarea corecti din punct de vedere tehnic a materialelor
periculoase si controlul prealabil eficient al materialelor de acest gen;

e Examinarea tuturor tipurilor de resturi de indepartat, ca de exemplu gunoiul menajer, resturile
industriale, deseurile din constructii si demoldri, in vederea valorificirii lor;

e Stabilirea conceptelor de management al deseurilor la nivel comunal, cu scopul sistematizirii
si organizdrii teritoriale, ca si cu scopul satisfacerii intereselor regionale si supraregionale;

e Siguranta maxima a salubrizirii prin crearea unui sistem regional si supraregional de asociatii,
ecologic i reprezentativ din punct de vedere economic, pentru reciclarea resturilor,
compostare gi valorificare energeticd, pentru depozitarea controlata, ecologicd a gunoiului
rdmas, imposibil de valorificat.

Prin elaborarea unui plan de management al deseurilor, folosind conceptul de management integrat al
deseurilor, pentru o regiune de salubrizare se realizeazi dimensionarea necesitatilor de salubrizare pe
o perioada de timp definita (in cele mai multe cazuri pe zece ani), pe baza urmitoarelor misuri:
e Masuri privind infrastructura salubrizirii;
Maisuri de tip managerial;
Maisuri economico-organizatorice;
Masuri financiare, inclusiv legate de taxe;
Masuri in domeniul relatiilor publice / al consilierii in legiturd cu deseurile.

Asigurarea unei structuri de salubrizare corespunzitoare noilor realitati impune o planificare atenti.
Planificérile de specialitate si conforme au ca premisa existenta unei baze de date substantiale. Acest
aspect se refera in primul rand la date despre activitatile specifice din domeniul gestiunii deseurilor
municipale, infrastructurd, tipurile si cantitatile de deseuri, ca si sistemele si instalatiile de salubrizare
aflate la dispozitie.

In continuare trebuie luat in considerare faptul cd in fiecare regiune exista o problematici a deseurilor
diferentiatd, dupa tip si continut, care necesitd o rezolvare specifica.

Din cauza diferitelor strategii de limitare a formarii si de revalorificare a deseurilor, a posibilelor
sisteme de colectare selectivi si de tratare, rezultd in practica adeseori mai multe variante posibile de
planificare a salubrizarii pentru o regiune. Acestea trebuie sa fie verificate din punct de vedere al
eficacitifii lor, pentru a putea alege de fiecare daté solutia optima.

Alaturi de conditiile regionale se pot aplica urmatoarele criterii:

- Siguranta salubrizarii;

- Impactul asupra mediului;

- Cota de reducere a deseurilor si cantitatile de deseuri rimase;

- Situatia existenta pe piata materialelor valorificabile;

- Rentabilitatea;

- Gradul de acceptare al populatiei;

- Efortul organizatoric.

Elaborarea conceptului de management al deseurilor conduce in cele din urmi citre o solutie aleasa in
vederea planificirii pentru regiunea respectiva, care trebuie si fie sustinuta prin hotirari ale
administratiei si ale forurilor politice, care constituie baza realizarii masurilor concrete de gospodirire
a deseurilor. Implementare fiecarei etape in parte se realizeaza pas cu pas. Din acest motiv, se
recomanda stabilirea unor prioritati, ca si conceperea unei planificari in timp.
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Marimea regiunii de salubnzare

- Numar, densitate, evolutiapopulatiei

- Numarul gospodariilor

- Structura si dezvoltarea industnei

- Plan de constructii si folosinta suprafetelor

- Infrastructura si capacitati de salubrizare

Sisteme, instalatide valorificare, tratare, depozitare
- Intreprinden private de indepartare si valorificare

- Date despre deseuri (tipuri, cantitate, compozitie)
- Date despre matenale valorificabile

- Metode deja implementate pentru impiedicare si valorificare
- Structun legale (ex. forme de organizare existente)
- Structura taxelor/tanfelor de salubnzare. costun

- Indicarea punctelor slabe

ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE
IN REGIUNEA DE SALUBRIZARE

- Estimarea cantitatii de restun si materiale valorificabile
cu urmarirea eficiente! nstrumentelor si a strategiilor

de actiune in incurajarea impiedicarii formarii si valorificarii
resturilor

- Concepere de scenam (pesimist, optimist, tendinte)

DEZVOLTARE/PROGNOZA

- Concretizarea obiectivelor prevazute in lege: prevenirea
deseunlor inante de valorficare, inainte de indepartare:

- Determinarea posibilitatii de impiedicare a formarii
deseurior in industrie

- Cresterea colectan selective a difentelor fractiuni din
gunoiul menajer sau din deseurile periculoase

- Informarea adecvata a producatorilor de deseun,
implementarea ofertelor de consiliere in domeniul deseurnlor
- Cresterea gradului de acceptare a producatorilor de deseuri
fata de colectarea selectiva

- Cresterea participarii cetatenilor la colectarea selectiva

- Definirea indicatorilor pentru masurarea obiectivelor

(cote de reciclare, cote de colectare pe cap de locuitor pentru
participarea la selectarea deseurilor, etc)

PRELUCRAREA OBIECTIVELOR

- Procedee de tratare si indepartare

DOCUMENTARE ASUPRA

- Sisteme de colectare
DIFERITELOR PROCEDEE - posibilitati si procedee de valorificare
SI TEHNOLOGII - Utilitatea ecologica a valorificarii
- Partea de matenal valorificabil

Elaborarea diferitelor strategii

Analiza concreta si comparativa din punct de vedere al:
- canlitatii si calitati matenalelor valorificabile

- costuritor

- cererii de locun de munca

- emisiilor

- necesarului de suprafete

- reducerii deseurilor

- cantitatilor de deseun tratate

- cantitatilor de deseuri depozitate

- cantitati de matenal valorficabil

Propunerea strategiei

Prezentarea masurilor organizatorice. financiare si legale
(ex. relatiile publice/consilierea, structura taxelor)
Planificarea in timp (plan de actiune)

CONCEPT DE MANAGEMENT
AL DESEURILOR
(PLAN DE ACTIUNE)

Deoarece managementul deseurilor trebuie sd reprezinte un instrument care si cuprindd dezvoltarile si
noile cunostinte insugite, dar sa si faciliteze achizitionarea de echipamente noi, ele trebuie practic sa
fie elaborate continuu (cel mai rar o datd la 10 ani).
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Protecfia naturii are ca obiectiv principal pdstrarea nealteratd a ecosistemelor naturale §i a
Jondului genetic la nivel global si regional, in vederea asigurdrii echilibrului intre componenetele
naturale ale mediului pe de o parte §i intre acestea si societatea umand pe de altd parte.

in conditiile actuale, cand pe teritorii extinse presiunile exercitate de diferitele moduri de utilizare a
terenurilor asupra capitalului natural al planetei au atins valori critice, numeroase peisaje aflandu-se
deja in parastazie, protectia §i conservarea naturii ocupa un loc prioritar in domeniul preocuparilor
specialistilor in stiintele Paméntului. Presiunea antropica a avut cel mai mare impact asupra
biodiversitatii floristice §i faunistice, plantele si animalele fiind cele mai vulnerabile elemente naturale
ale mediului. Principalii factori responsabili in timp istoric de disparitia a numeroase specii floristice
si faunistice pot fi considerati:

e vanatul excesiv (cauza principald a disparitiei pinguinului uriag, Alca impennis, al carui areal
se extindea acum céteva secole in domeniul tundrei arctice, din nordul Canadei si pana in
Scandinavia; apreciat pentru puful si aripile sale, incapabil sd zboare, lipsit de mijloace de
apdrare, el a fost masacrat de pescari in secolele XVI-XVII; de asemenea, se pare ca locuitorii
Insulei St. Kilda utilizau grasimea sa drept analgezic; ultimul cuplu de pinguini uriasi a fost
semnalat in 1844, in largul coastelor Islandei; aceastd specie a disparut deci, cu mult timp
inaintea poludrii cu produse petroliere care va afecta mai tarziu pasarile marine);

e alterarea sau distrugerea bitopurilor care atrag dupd sine restringerea sau chiar extinctia
speciilor care le populeazd. Ca exemple pot fi citate cazurile unor specii adaptate la zone
umede, mldstinoase din Europa de Vest: orhideea de mlastinda Hammarbia paludosa, orhideea
cu floare lata, Orchis laxifloral, fluturii albastri (Maculinea nausithous, M. teleius, M. alcon,
pasari: Crex crex, Numenius arquata;

e agricultura mecanizata si chimizata (in unele cantoane din Elvetia, utilizarea pesticidelor si a
fungicidelor a provocat reducerea masiva si chiar disparitia unui numar insemnat de specii de
fluturi diurni (in ultimii 150 de ani, aceste specii au disparut in proportie de cca. 49% din
regiunea Bernei, 28% in cantonul Thurgovie, 11% in regiunea Seeland-Chasseral si 7% in
imprejurimile Genevei)

e poluarea fizicd, chimicd, biologica ce poate afecta, de la caz la caz, in mai micad sau mai mare
masurd speciile vegetale si animale, inclusiv mediile de viata ale acestora; astfel, unele specii

acidifierea lacurilor din Scandinavia cauzatd de poluarea atmosfericd provenitd de la surse
industriale din tari ale Europei si din America de Nord, a condus la dispariia progresiva a
speciilor acvatice (moluste, insecte, crustacee, pesti si amfibieni).

In acest context se inscriu preocupdrile legate de crearea de arii protejate, al caror obiectiv principal il
constituie protectia si conservarea biodiversitatii ecosistemelor naturale si antropizate.

Pe de alta parte, existenta in anumite teritorii, cu grade diferite de antropizare, a unor elemente
cultural-istorice (monumente religioase, arhitectonice, istorice, ansambluri urbanistice deosebite), cu
valoare de patrimoniu, care din diferite motive se afla in stadii mai mult sau mai putin avansate de
degradare, impune protectia si conservarea acestora prin dobandirea statutului de zone protejate;

De ce este necesari conservarea biodiversitatii?

Termenul biodiversitate inglobeaza ansamblul format din totalitatea formelor de viata vegetale si
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animale si ecosistemele din care acestea fac parte, interactiondnd unele cu altele §i cu componenetele
abiotice ale mediului. Fiind rezultatul unor procese dinamice care au loc in invelisul biotic la scard
spatio-temporald, biodiversitatea unei regiuni are la rindul ei un caracter dinamic. Biodiversitatea
reprezintd o trasdturd de bazd a structurii unei biocenoze sau a unui ecosistem; deranjarea
ecosistemelor / biocenozelor de citre diferiti factori de stress (catastrofe naturale, activitati agricole,
industriale, exploatari miniere, activitafi turistice) conduce la o reducere considerabild a
biodiversitatii, fapt care, cu deosebire in teritoriile afectate, reclama masuri concrete de protectie si
conservare.

Conservarea biodiversitafii vizeaza trei obiective:

. Investigarea si descrierea diversitatii lumii vii

. intelegerea efectelor activitdtilor umane asupra speciilor, comunitatilor si ecosistemelor

. Dezvoltarea unor metodologii interdisciplinare pentru protejarea si restaurarea diversitatii
biologice.

Conservarea biodiversitdtii ca domeniu stiintific a aparut deoarece nici una dintre disciplinele
traditionale nu este destul de comprehensiva pentru a putea descifra si reduce pericolele ce ameninta
organismele vii $i mediile de viata ale acestora. Ca domeniu de cercetare, conservarea biodiversitatii /
diversitatii biologice completeaza domeniile aplicative (agricultura, silvicultura, managementul ariilor
protejate, industria pescuitului etc.) care desi au inceput s pund un accent considerabil pe conservare,
0 abordeaza ca pe un aspect subsidiar altor programe.

Stabilirea priorititilor pentru protectie si conservare

Intr-o lume aglomerata si cu surse de finantare limitate, trebuie stabilite clar prioritatile pentru
conservarea diversitatii biologice, mai exact pentru speciile care trebuie sa faca obiectul conservarii.
Din pacate, desi conservationigtii promoveaza intens importanta actuald sau potentiald a fiecarei
specii, zilnic se pierd iremediabil organisme vegetale si animale, unele dintre acestea, chiar inainte de
a f1 descoperite si descrise.

In aceste conditii, pentru stabilirea prioritatilor de conservare, este necesar si raspundem la trei
intrebari cheie:

1) Ce trebuie protejat?
2) Unde trebuie protejat?
3) Cum trebuie protejat?

De obicel, in alegerea elementelor care vor fi puse sub regim de protectie si conservare, se urmaresc 3
criterii principale:

e Unicitatea - o biocenozd reprezintda op prioritate pentru conservare dacd este alcituitd
predominant din specii endemice rare, mai mult decit dacd cuprinde preponderent specii
comune larg raspandite; o specie este mai valoroasa pentru conservare daca este unica d.p.d.v.
taxonomic, daca este unica specie din genul sau familia sa, decat daca este membrul unui gen
cu multiple specii.

e Pericolul de extinctie - speciile sau biocenozele pe cale de disparitie constituie o prioritate

e Utilitatea - speciile cu valoare actuald sau potentiald reprezintad o prioritate de conservare mai
mare decét speciile fara interes economic evident

Ariile protejate - strategii de conservare si protectie a naturii

Aria protejatd este un termen conservafionist, utilizat pentru ceea ce publicul cunoagte in general
sub denumirea de rezervatie naturald, parc national, parc natural, rezervafie a biosferei.
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Comisia Parcurilor Nationale si a Ariilor Protejate (CNPPA), din cadrul Uniunii Internationale pentru
Conservarea Naturii (IUCN), defineste aria protejati ca o suprafata de teren sau acvaticd destinatd
in mod special protectiei §i conservarii biodiversitafii, resurselor naturale si culturale si gestionatd
conform unor legi §i reglementdri juridice.

Fiecare tard opteaza pentru categorii diferite de arii protejate, in functie de potentialul natural si
cultural de care aceasta dispune si de obiectivele urmarite. In conditiile progresului tehnico-material si
stiinfific actual, ariile protejate apar ca realitdfi vitale pentru existenta naturii si a societitii umane,
reprezentind mai mult decit niste spatii deosebite din punct de vedere estetic.

Initiativele de protectie a naturii au pornit de la necesitatea salvirii speciilor floristice si faunistice rare
sau amenintate cu disparitia, idee care s-a extins asupra unor teritorii naturale sau antropizate, de
importantd nafionald sau internationald, declarate parcuri sau rezervatii.

Primele parcuri au fost infiintate din initiativa particulard, asa cum a fost cazul in Germania, Franta,
SUA, Elvefia. Aceste initiative sunt secondate de actiunile in plan guvernamental, inceputul
apartinind SUA, unde, la 8 martie 1872, ia fiin{d primul parc ocrotit de lege, Yelowstone.

Actiunile din America de Nord au avut repercusiuni asupra Americii de Sud unde, incepand din 1872,
sunt continuate preocupdrile lui Simon Bolivar — parintele ocrotirii naturii in America de Sud. Punerea
in practicd a proiectelor se realizeazd incepand din 1942, cénd, la Washington are loc Conventia
Panamericana pentru Protectia Florei, Faunei si a Peisajelor din tirile americane. In acest climat,
urmeaza infiinfarea a noi organizatii preocupate de domeniul protectiei naturii.

in anul 1913, la Berna, se infiinteazd Comisia Consultativd pentru Protectia Naturii, care in 1957
devine Uniunea Internationald pentru Conservarea Naturii. In prezent, lista organizatiilor si a
programelor internationale care au ca obiectiv principal sau secundar protectia si conservarea
elementelor naturii $i ale cadrului socio-cultural este deosebit de vastd; citeva dintre acestea:

. Organizatia pentru Educatie, Stiinta si Cultura (UNESCO);

. Fondul Mondial de Ocrotire a Naturii (WWF)

. Consiliul International pentru Ocrotirea Pasarilor (CIPO)

. Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS)

. Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO);
. Comitetul Special pentru Cercetari Oceanice (SCOR)

. Comitetul Special pentru Cercetarea Antarcticii (SCAR)

. Programul Biologic International (IBP)

° Programul Omul si Biosfera (MAB)

& Programul Ecologic pentru Europa (1995)

. Planul regional de actiune ,,Parcuri pentru Viata” (1992)

. Planul de Actiune pentru Ariile Protejate din Europa

In scopul reglementarii problemelor privind protectia si conservarea mediului, in numeroase tiri au
luat fiin{d ministere specializate. Pionieratul in acest demers i apartine Angliei, unde in 1970, a fost
creat primul minister al mediului din lume.

Cel mai important demers in conservarea elementelor cadrului natural si/sau cultural-istoric 1l
reprezintd crearea pe cale legislativa a retelei de arii protejate la nivel national si international.

Fiecare tard opteaza pentru categorii diferite de arii protejate in functie de potentialul natural si
cultural de care aceasta dispune si de obiectivele urmarite. Prin prisma legii protectiei mediului de la
noi din tard, aria protejatd este definitd ca o zond delimitatd geografic, cu o pondere ridicatd a
elementelor naturale rare, desemnatd si gospoddritd in sensul atingerii unor obiective specifice de
conservare.

in conditiile progresului tehnico-economic actual, ariile protejate apar ca necesitdti vitale pentru
existen{a naturii §i comunitdtii umane, reprezentiind mai mult decét niste spatii deosebite din punct de
vedere estetic.
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Ariile protejate pot fi create printr-o varietate de modalitati, doud dintre cele mai obignuite mecanisme
fiind:
e acfiunea guvernamentald, adesea la nivel national dar si regional si
e cumpararea de terenuri de cdtre persoane private sau organizatii implicate in activitifi de
conservare.

Guvernele pot delimita terenuri care si fie folosite ca arii protejate si pot promulga legi care permit
anumite grade de utilizare economica a resurselor si a habitatelor.

Un model care devine adesea foarte utilizat este acela al parteneriatelor intre guvernul unei tari in curs
de dezvoltare si organizatiile conservationiste, banci multinationale sau guverne ale unor tari
dezvoltate; in astfel de parteneriate, organizatiile conservationiste furnizeazd de obicei fondurile,
instruirea, experienfa stiintificd si manageriald pentru asistarea tarii in curs de dezvoltare in crearea
unor noi arii protejate. Ariile protejate pot fi create si de catre societatile traditionale care incearca sa-
si mentind propriile culturi.

Indiferent de mecanismul prin care au fost create ariile protejate, odata ce perimetrul acestora a intrat
in regim de protectie, deciziile legate de utilizarea publica trebuie si tini cont de gradul maxim permis
al interventiei antropice.

Date statistice asupra ariilor protejate existente la nivel international

Pina in 1998 au fost declarate in intreaga lume aproximativ 4500 arii integral protejate; suprafata
ocupatd de acestea insumeazd cca. 500 milioane hectare; acestora li se adaugd 5899 de arii partial
protejate (parcuri naturale), cu o suprafafd totala de 348 milioane hectare. Desi numarul ariilor
protejate la nivel mondial poate parea considerabil, in fapt, teritoriul detinut de acestea reprezintd doar
6% din suprafata continentelor.

Statelor cu cea mai mare pondere a suprafetelor protejate: Germania (25%), Austria (25%), Marea
Britanie (19%). La polul opus se situeazd Grecia, cu 0,8% si Turcia, cu 0,3%. Cea mai extinsi arie
protejata se intilneste in insula Groenlanda (97 milioane hectare).

In Roménia, ariilor protejate le revin 1,23 milioane hectare, adica 6,18% din suprafata tarii; cele mai
mari teritorii protejate apargin parcurilor nationale si Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii.

Protectia naturii, in general §i a biodiversitdtii, in special, are ca obiectiv principal pdstrarea
nealteratd a ecosistemelor naturale (ecofondului) si a fondului genetic (genofondului) la nivel
global i regional, in vederea asigurdrii echilibrului intre componenetele naturale ale mediului, pe
de o parte §i intre acestea si societatea umand, pe de altd parte.

Conservarea biodiversitdtii trebuie abordata ca nou domeniu pluridisciplinar de cercetare, dezvoltat ca
rdspuns la crizele cu care se confrunta astazi lumea vie.
Conservarea biodiversitatii vizeaza trei obiective:
e investigarea si descrierea diversitatii lumii vii
e intelegerea efectelor activitdtilor umane asupra speciilor, comunitatilor si ecosistemelor si
e dezvoltarea unor metodologii interdisciplinare pentru protejarea si restaurarea diversitatii
biologice.

Initiativele de protectie a naturii au pornit de la necesitatea salvarii speciilor floristice si faunistice rare
sau ameninfate cu disparitia, idee care s-a extins asupra unor teritorii naturale sau antropizate, de
importanta nationald sau internationald, declarate parcuri sau rezervatii. Cel mai important demers in
conservarea elementelor cadrului natural gi/sau cultural-istoric 1l reprezintd crearea pe cale legislativa
a retelei de arii protejate la nivel national si international.

Comisia Parcurilor Nationale si a Ariilor Protejate (CNPPA), din cadrul Uniunii Internationale pentru
Conservarea Naturii (IUCN), defineste aria protejatd ca o suprafati de teren sau acvaticd destinata
in mod special protectiei si conservarii biodiversitdtii, resurselor naturale si culturale §i gestionatd
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conform unor legi si reglementiri juridice.

Existenta in anumite teritorii, cu grade diferite de antropizare, a unor sit—uri sau elemente cultural-
istorice (monumente religioase, arhitectonice, istorice, ansambluri urbanistice deosebite), cu valoare
de patrimoniu, care insd din diferite motive se pot afla in stadii mai mult sau mai putin avansate de
degradare, impune protectia §i conservarea acestora prin dobéndirea statutului de zone protejate.

Categorii de arii protejate delimitate de Uniunea Internationali pentru Conservarea Naturii

Clasificarea realizatd de IUCN delimiteazi 10 categorii de arii protejate, in functie de obiectivele
urmarite in arealele supuse protectiei si de modul de gestionare a resurselor naturale, specific fiecarei
categorii. Sistemul de clasificare dezvoltat de [UCN acoperd un domeniu cuprins intre uz minimal si
uz intensiv al ecosistemelor de citre comunitatile umane.

In conformitate cu normele si clasificarea IUCN, cele 10 categorii necesare gestiondrii durabile a
resurselor naturale, pot fi incluse (conform propunerilor Consiliului Europei, oficializate prin
Rezolutia (73) 30 adoptata la 26 octombrie 1973) in 4 grupe:

Grupa A include 5 categorii de arii protejate, monitorizate de CNPPA (Comisia Parcurilor Nationale
si a Ariilor Protejate din cadrul IUCN) si de Centrul mondial de monitoring si avizate tehnic, la cerere,
de CNPPA:

. Rezervatii stiintifice sau rezervatii naturale integrale (Rosca - Buhaiova, Pestera Closani,
Fetele Dundrii, Rdpa cu lastuni Divici etc.;

. Parcuri Nationale (Retezat, de la Vanoise, des Ecrins (Franta), Stelvio (Italia), Stenshuvud
(Suedia);

. Monumente ale naturii (Detunata Goald, Ripa Rosie, Locul fosilifer Aliman, Pestera dela
Movile, Piatra Teiului etc.;

. Rezervafii naturale sau arii de gestionare a habitatelor si speciilor (Fanatele Clujului-
Coparsaie, Lacul Sf. Ana, Tinovul Poiana Stampei, Tinovul Mohos, ;

. Rezervatii peisagistice sau parcuri naturale (peisaje terestre sau marine protejate)

Teritoriile incluse n categoria A sunt definitiv sustrase activititilor umane care perturba echilibrele
naturale; ele se constituie prin urmare nu numai in areale de referinti, ci totodata, in rezerve biologice
potentiale pentru regenerarea si repopularea zonelor degradate.

Grupa B cuprinde categorii care prezintd o importantd particulard pentru IUCN, dar care nu tin
exclusiv de resortul IUCN (monitoringul §i expertiza tehnicé pot fi asigurate de CNPPA, la cerere):

° Rezervatii de resurse naturale:
. Rezervatii antropologice;
& Rezervatii naturale amenajate, cu utilizari multiple.

Aceastd grupa reuneste teritorii pentru care conservarea patrimoniului natural constituie un obiectiv
major, orice interventie artificiala, susceptibild de a altera aspectul, compozitia si evolutia naturii,
fiind interzis; totusi, anumite amenajari pot fi autorizate in zone bine definite si intr-un cadru legal
riguros. Anumite activitati umane traditionale pot fi tolerate, in conditiile in care nu contravin
scopurilor conservirii; orice activitate noud este interzisd; vizitatorii pot fi admisi, cu conditia
respectarii unor reglementari stricte.

Grupa C include categorii dependente de programe sau de acorduri internationale; in acest caz,
CNPPA poate fi solicitatd pentru monitoring si poate sd contribuie cu o expertizd particulard, in
cooperare cu alte institutii, fafd de care TUCN are un statut consultativ. Grupei C fi apartin:

. Rezervatii ale biosferei (categorie dependenta de programul international “Omul si Biosfera“-
MAB- initiat de UNESCO in 1972, ca o continuare a Programului Biologic International)
. Rezervatii ale patrimoniului mondial (bunuri naturale ale patrimoniului mondial: zonele

umede de habitat pentru avifauna acvatica, de importanta internationald), conduse potrivit
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prevederilor Conventiei Internationale de la Ramsar (1971), respectiv Conventiei internationale
privind protectia patrimoniului mondial natural si cultural, adoptati de Conferinfa Generald a
UNESCO (16 nov. 1972).

In teritoriile incluse in aceastd categorie ocupatiile umane traditionale sunt admise, dar reglementate;
pot fi tolerate de asemenea anumite activitifi umane noi, supuse unor reglementiri speciale. Intrucat
aceasta grupa prezintd adesea interes mai ales in planul activitatilor de agrement, in cadrul teritoriilor
aferente se pot dezvolta anumite amenajari recreative si pentru promenadi, in zone bine delimitate si
in conditii de compatibilitate cu obiectivele protectiei naturii.

Grupa D reuneste in general teritorii vaste, orientate in general catre agrement de calitate si in care,
principiile de conservare a patrimoniului natural sunt luate in considerare. Aici pot fi incluse:

. proprietati private

. sate ( Sapanta, de ex.)etc.

O astfel de grupi prezinta deci, Tnainte de toate, un interes recreativ, dar si cultural, estetic si natural.
Amenajdrile necesare in acest caz reclamda anumite implantari culturale, sportive, recreative.
Activitdtile umane traditionale sau noi, compatibile cu obiectivele vizate, sunt in general permise;
circulatia motorizata este In general permisd, Insd poate fi reglementatd in anumite zone de interes
special (cu monumente naturale).

Categoriile de arii protejate aferente celor patru grupe pot fi gestionate in cadrul sistemului national de
conservare; experienta internationald atestd faptul cd, notiuni precum: “Parc National”, “Parc
Natural®, “Rezervatie® acopera teritorii gi simbolizeaza sisteme de protectie uneori foarte diferentiate
de la un continent la altul, de la o tara la alta, pe zone climatice. Numeroasele inventarieri consacrate
ariilor protejate aratd foarte clar cd, aproape fiecare tara a creat propriul sau sistem de valori, urmarind
obiective foarte variate si utilizdnd termeni ale caror definifii pot varia in proportii uneori
semnificative (Parcuri Nafionale, Rezervatii Naturale, Parcuri Naturale, peisaje protejate, rezervatii de
resurse etc.). Prin urmare, apar situatii in care, aceeasi categorie de arii protejate are la baza criterii de
functionare distincte.

In fata unei astfel de disparititi, care reflecta situatia fiecarei tiri, diverse organizatii internationale
pentru protectia mediului au initiat actiuni destinate uniformizarii nomenclaturii zonelor protejate
susceptibile de a fi adoptate unanim; pana in prezent, din pacate, nici unul dintre modelele prezentate
nu a fost acceptat in unanimitate.

Caracteristici ale principalelor categorii de arii protejate delimitate de IUCN: obiective,
activititi permise, criterii de selectie si gestionare
Rezervatii stiintifice sau rezervatii naturale integrale (Categoria I IUCN)

Aceste rezervafii protejeazd speciile si fenomenele naturale perturbate cit mai putin cu putinta, cu
scopul de a avea exemple reprezentative din punct de vedere ecologic ale mediului natural.
Obiective:

. mentinerea unui cadru natural destinat cercetarii stiintifice;

. initierea unor baze pentru monitoringul mediului;

. promovarea unor centre pentru formarea specialistilor in domeniul protectiei mediului si
ecologiei;

. conservarea resurselor genetice (genofondului) intr-o stare reald de evolutie

Sub aspect educational, rezervatiile stiintifice servesc drept obiect de studiu, constituind adevarate

laboratoare in aer liber.

Dat fiind caracterul ciat mai integral de conservare al acestor arii protejate, este de dorit ca si
cercetarea stiintifica sa fie planificata si realizatd cu cea mai mare atentie, astfel incit, sa se reduci la
maximum eventualele perturbari ale echilibrului ecologic.
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Rezervatiile naturale stricte trebuie sa includa ecosisteme remarcabile care contin fenomene naturale
sau specii vegetale gi/sau animale de importantd nationald; in cadrul lor accesul publicului va fi
interzis, fiind excluse activitatile turistice sau de agrement; adesea, ele cuprind ecosisteme sau
biocenoze fragile care au o importantd particulard pentru conservarea genofondului sau zone care
ofera o mare diversitate din punct de vedere biologic, geologic sau geomorfologic; dimensiunile lor
sunt determinate functie de suprafata minima necesard pentru a le asigura integritatea si pentru a
permite realizarea obiectivelor pentru care au fost infiintate, o gospodarire stiintificd si o protectie
integrala.

Parcurile nationale (categoria a II-a IUCN)

Sunt areale extinse cu peisaje naturale mentinute ca atare, pentru a oferi protectie unuia sau mai
multor ecosisteme de interes stiintific, educational sau recreational. La cea de-a 10-a adunare generald
desfagurata in India la New Delhi-1969, IUCN a definit parcul national astfel: o regiune terestri sau
acvatica realtiv intinsd, care contine esantioane reprezentative de regiuni naturale importante,
panorame de importantd nationald $i internationala sau animale si plante, situri geomorfologice si
habitate care prezintd un interes particular din punct de vedere stiintific, educativ si recreativ.
Masurile de protectie si conservare sunt luate de citre autorititile competente la cel mai inalt nivel,
pentru a Tmpiedica sau a elimina, pe cit posibil, exploatarea regiunii si pentru a veghea intr-o maniera
eficientd asupra respectérii caracteristicilor ecologice, geomorfologice sau estetice care au stat la baza
credrii sale.

in conformitate cu legislatia din Roméania: Legea 9/1973, Legea 137/1995, Legea 5/2000, Legea
462/2001, sub statutul de parc national sunt reunite suprafefele de uscat si acvatice care pastreazi
nemodificat cadrul natural, cu flora si fauna sa, destinate cercetarii stiintifice, recrefrii si turismului.

Scopul principal al crearii parcurilor nationale il reprezintd deci protectia si conservarea ecofondului
si a genofondului;

Activitati permise, criterii de selectie si gestionare: vizitatorii sunt admisi in parcurile nationale numai
in scop educativ, cultural si pentru odihna, iar amenajarile recreative de masa (piscine, terenuri de
campare etc.) vor fi instalate In afara limitelor parcului; in acest context, este de la sine inteles ca
statutul de parc national nu poate fi atribuit decét unui teritoriu al cirui peisaj se afld intr-un stadiu
natural sau seminatural.

Constituirea unui parc national variaza de la o tara la alte, atit in ceea ce priveste statutul funciar, cit
s$i in functie de natura organismelor destinate si-i asigure gestionarea; cel mai adesea, parcurile
nationale aparfin proprietdtii de stat (Suedia, Polonia, Romania) sau unor confederatii si provincii
(Canada); in alte situatii, terenurile apartin in proportii variabile colectivitdtilor locale, persoanelor
private si statului.

Monumente ale naturii (categoria a III-a IUCN)

Monumentele naturii contin unul sau mai multe elemente naturale si care au valoare unica, datorita
raritafii sau reprezentativitatii, calitatii estetice sau semnificatiei culturale.
Obiectivul principal il reprezinta protectia si conservarea elementelor naturale de importanta nationala

Criterii de selectie si gestionare:

Pentru a include o arie protejatd in aceastd categorie, trebuie sa se tind seama de prezenta unor aspecte
precum: formatiuni geologice; situri naturale unice; specii animalesau vegetale periclitate sau
amenintate cu disparitia.

Monumentele naturii nu ocupd o intindere mare si nu contin o diversitate de elemente sau ecosisteme
reprezentative care sd justifice includerea lor in categoria de parc national; ele se bucurad de un rol
deosebit pentru educatia ecologica a populatiei; prezinta un real interes recreativ si turistic.
Gestionarea lor trebuie sa apartini sau sd fie administrate de organisme de drept public, organizatii
sau societafi care pot garanta protectia lor pe termen lung (coloanele de bazalt de la Detunata).
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Ariile de gestionare a habitatelor si speciilor sau rezervatiile naturale (categoria a IV-a IUCN)

Constituie suprafete terestre si/sau marine supuse unei interventii antropice active pentru a mentine
habitatele si/sau pentru a crea conditii propice dezvoltarii unor specii (Lacul Sf. Ana, Pidurea Snagov,
Padurea Comana, Arinisul de la Sinaia etc.).

In general, in aceasta categorie va fi incadrat un teritoriu in care protectia unui sit sau habitat specific
este esentiala pentru urmarirea existentei sau bunastirii unor specii biotice individuale ale faunei
sedentare sau migratoare de importanta nationald sau internationald.

Dimensiunile rezervatiilor naturale sunt legate adesea de caracteristicile speciilor protejate; de regula,
nu implicd suprafefe foarte intinse, insa trebuie sa fie suficient de mari, pentru a asigura locurile
propice pentru cuibdrit, popasul pasarilor migratoare, perenitatea unor specii vegetale in ecosistemele
forestiere sau de pajiste.

In cuprinsul acestor arii protejate existd uneori interventii umane, orientate catre asigurarea optimului
dezvoltarii unor specii sau comunitdti vegetale (protectie contra ripitoarelor, limitarea activititilor
agricole, a pasunatului).

Indiferent de forma de proprietate asupra terenurilor, cei responsabili cu gestionarea acestor arii
protejate trebuie sa aibd o planificare corecta a masurilor de protectie si control, care si garanteze
existenta si randamentul pe termen lung al rezervatiei.

In 1990, in Romania au fost inventariate 374 de rezervatii naturale, care protejeazd 199 de obiective
de interes national si acoperi o suprafata de cca. 42417 ha (0,18% din suprafata tarii).

Parcurile naturale (categoria a V-a IUCN)

Aceasta categorie include teritorii cu un peisaj terestru sau acvatic cu calitati deosebite din punct de
vedere estetic sau peisaje tipice unui anumit complex geomorfologic (carstic, de exemplu). In aceasti
categorie pot fi incluse peisaje rezultate dintr-o practica traditionald de amenajare a teritoriului,
realizatd de un grup socio-cultural sau din alte practici de pastrare a peisajelor naturale sau
seminaturale din jurul centrelor urbane.

In paralel, pot fi luate in evidenta teritorii al ciror caracter natural sau seminatural trebuie pastrat ca
atare in interesul populatiei urbane, pentru satisfacerea necesitatilor de recreere si turism ale acesteia.
Selectie, gestionare, activitati permise

Gestionarea si protectia lor are o importantd predominant recreativd. Obiectivul principal al
gestiondrii acestei categorii 1l reprezintd mentinerea peisajelor naturale de importanta locald, regionala
sau nationald, mai ales atunci cénd ele se caracterizeaza printr-o relatie armonioasd om-natura si cind
prezintd potential turistic deosebit.

Aceste arii, foarte diferite sub aspect ecologic, pot raspunde si unor scopuri stiintifice, culturale sau
educative (Parcul Natural Belistea, Cheile Bistritei ardelene, Parcul Natural Portile de Fier). Peisajele
din cuprinsul acestor parcuri se caracterizeazd uneori prin ineditul modului de amplasare a
colectivitafilor umane, in agezari atractive sau unice din punct de vedere estetic sau prin amenajarea
predominant traditionald a teritoriului, legata de pasunat, pescuit etc.
In numeroase cazuri, aceste teritorii apartin proprietdfii private, astfel incit un control asupra
planificdrii activitafii si a gradului de incarcare cu diferite dotdri de agrement este necesar pentru a se
asigura perenitatea stilului de viatd traditional al comunitagilor locale si amenajarea optimi a
teritoriului.
In general, par curile naturale raspund urmatoarelor deziderate:

e reprezintd adevdrate muzee in aer liber, destinate conservarii fondului genetic natural utilizat

Tn medicind, zootehnie, horticulturi etc.
e conserva diversitatea mediilor naturale
e protejeazd ecosistemele purtdtoare de elemente care indica biodiversitatea
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e mentin o buna calitate a apei, aerului si a celorlalte elemente indispensabile vietii

e reprezintd suport al comunititilor umane §i demonstreaza ca populatia poate trai in armonie cu
natura

e pot reprezenta surse de venit pentru economia regionald si nationald, mai ales prin intermediul
activitatilor recreative si turistice

e perpetucaza formele tradifionale de utilizare a terenurilor in scopul de a nu deregla
biodiversitatea ecosistemelor naturale

e pot proteja situri de importanta cultural-istorica

e permit infelegerea functionarii sistemelor naturale din medii diverse, emerse sau submerse

e amelioreaza gestionarea resurselor naturale, astfel incét activitatea umand s nu produca
dezechilibre

e favorizeazd difuzarea la nivel local, regional, national sau international a informatiilor
stiintifice strict necesare pentru satisfacerea nevoilor umane

e reprezintd bazd de cercetare stiintifica si contribuie la educatia pentru mediu a populatiei

e permit supravegherea continud a ecosistemelor naturale si amenajate de citre oamenii de
stiintd si de catre populatia locala

Rezervatiile biosferei — arii protejate cu statut special

Existenta rezervatiilor biosferei nu este legatd de o singurd conventie internationald, ci este legatd de
un program international laborios: Omul si Biosfera, lansat de UNESCO in 1972, la Stockholm, odati
cu incheierea Programului Biologic International.
Crearea rezervatiilor biosferei are la baza conventii internationale asupra habitatelor, dintre care cele
mai importante sunt:

e Conventia RAMSAR (Iran) asupra zonelor umede

e Conventia privind patrimoniul cultural si national al lumii

e Conventia de importanta regionala Carta Europeana a Regiunilor Montane

Combinand conservarea cu utilizarea durabild a resurselor naturale, rezervatiile biosferei includ
intreaga gama de functii specifice ariilor protejate, in cadrul unei retele mondiale de schimb de
informatii. In contextul protectiei §i conservarii mediului, rezervatiile biosferei trebuie sa reprezinte:
e Zone terestre sau costiere marine a caror populatie face parte integranta din acestea si a caror
gestiune vizeazd atingerea anumitor obiective, incepind cu protectia completa si termindnd cu
o productie intensiva, dar durabila
e Centre regionale care au functii de supraveghere continua, de cercetare, de educatie ecologici
s1 informare asupra ecosistemelor naturale si amenajate
e Spatii in care guvernantii, oamenii de stiinta, administratorii si populatia locald coopereazi
pentru elaborarea unui model de gestionare a terenurilor si a apelor, permitind satisfacerea
nevoilor umane, conservand procesele naturale si resursele biologice.

Rezervatiile biosferei trebuie sd constituie o retea mondiala de arii protejate intr-un mod permanent si
eficient, retea in cadrul cdreia sa fie reprezentate toate biomurile, cu principalele lor diviziuni si
subdiviziuni, precum si zonele de tranzitie (ecotoni) dintre acestea.

Incepand din 1971, sub coordonarea Programului MAB, rezervatiile biosferei au fost incluse in cadrul
unei refele internationale. Numarul rezervatiilor biosferei a crescut semnificativ, Tn anul 2000 acesta
ajungind la 360, cu o suprafatd totala de peste 390 mil. ha, rispandite in 91 de tiri cu conditii
ecologice, sociale, politice si culturale variate.

Cele mai mari suprafete ocupate de rezervatiile biosferei se afla in Europa, urmatd de America
Centrala si de Sud.
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Exemple:

- Tassili N Ajjer - Algeria

- Bialowiezza — polonia

- Central-Amazon — Brazilia

- NorthEast Greanland — Danemarca
- Galapagos (Ecuador) — Archipielago de Colon
- Camargue — Franta

- Kenya — Africa

- Gobi — Mongolia

- Delta Dunirii

- Baikalskii — Rusia

Parcurile transfrontaliere — arii protejate bilaterale sau multinationale

Statutul de parc transfrontalier poate fi acordat unei arii protejate care se desfasoard pe teritoriul a
doud sau mai multe state. Acest statut presupune participarea in egald masurd a tarilor implicate in
actiunile de organizare, amenajare, utilizare publicd si gestionare durabild a resurselor naturale si
cultural-istorice din perimetrul ariei protejate.

Exemple de cooperare transfrontalierd, cu bune rezultate in domeniul conservarii mediului, ne oferd
managementul integrat al unor arii protejate europene, extinse de-a lungul frontierelor internationale.

. Parcul National Mercantour din Franta si Parcul Regional Argentero (Italia)
° Parcul National Gran Paradiso (Italia) si Parcul National La Vanoise (Franta)
. Parcul National Triglav (Slovenia) si Parcul Natural Alpi Giulie (Italia)

. Parcul National Djerdap (Serbia) si Parcul Natural Portile de Fier (Romania)

Extinderea procesului de integrare europeana reclamd ca deziderat de importanta deosebita,
intensificarea cooperarii transfrontaliere in domeniul regiunilor protejate, scopul final reprezentandu-|
crearea Parcurilor Internationale. Federatia Europeand a Parcurilor Naturale si a Parcurilor Nationale
is1 orienteaza toate eforturile Tn aceastd directie, promovind ideea ,,conservare fara frontiere”, menita
sd asigure ntdrirea si extinderea retelei europene de arii protejate.

Consideratii asupra strategiilor internationale de protectie a mediului

La nivel international, experienta in domeniul conservarii naturii se concretizeazd printr-o serie de
realizari, dintre care mentionam:

e cresterea numdrului de conservationisti si in special a ONG-urilor la nivel mondial;
cresterea cu fiecare an a numarului statelor semnatare ale conventiilor internationale;
multiplicarea instrumentelor de protectie in majoritatea térilor;
dezvoltarea instrumentelor juridice si financiare;
sporirea numarului si a performantelor mijloacelor de comunicare si sensibilizare;
initierea, oficializarea si expunerea dezbaterilor politice internationale asupra gestiondrii
durabile si echitabile a resurselor naturale.

Cu toate acestea, din pacate, mediile naturale continua sd dispard in fiecare zi; speciile se reduc si
dispar intr-un ritm de 1500 - 2000/an; biodiversitatea descreste intr-un ritm mai rapid decit acum 50
de ani, in timp ce antropizarea creste direct proportional cu cresterea demograficd, fapt ce a dublat
populatia mondiala in ultimii 50 de ani; pe de altd parte, comportamentul uman in raport cu natura
ramane cel mai adesea agresiv si negativ. lata de ce, delimitarea in teritoriu a ariilor protejate devine
obligatorie in cadrul politicilor de conservare a patrimoniului natural si cultural de importanta
nationala si internationala.
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In acelasi context, relatia om - naturd trebuie axatd pe conceptul dezvoltarii durabile, pentru a nu
compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface necesitétile.

In anul 1992 a fost initiat un plan regional de actiune - “Parcuri pentru Viata“ - , pregitit de Uniunea
Internationald pentru Conservarea Naturii (IUCN), cu sprijinul Comisiei Parcurilor Nationale si a
Ariilor Protejate (CNPPA). Acest plan a fost lansat ca rezultat al celui de-al IV-lea Congres al
Parcurilor Lumii (Caracas, 1992) si susfine aplicarea Planului de Actiune Caracas. Asa cum afirma
David McDowell, director general al IUCN, planul pledeaza pentru o sustinere mai energica a grijii
pentru pamant, pentru valorosul potential natural de care acesta dispune.

In acelasi cadru, in anul 1993 au fost lansate doud proiecte ale Planului de Actiune pentru Arii
Protejate din Europa, axate pe documentele Conferintei de la Rio de Janeiro §i care urmdresc
aplicarea principiilor Declaratiei de la Rio, sustinerea mésurilor adoptate de Agenda 21 si punerea in
practicd a acestora in cadrul Europei.

Planul enuntd atributele ariilor protejate in raport cu dezvoltarea durabild; expune principiile
planificdrii terenurilor in legidturd cu ariile protejate; afirma necesitatea unei evaludri ecologice si a
unui sistem de control al propunerilor de dezvoltare individuald, care pot afecta in mod semnificativ
ariile protejate (inclusiv proximitétile acestora); propune solutii de mentnere a unui echilibru optim
intre dezvoltarea ariilor protejate si sectoarele cheie ale politicilor economice etc. Planul reclama
necesitatea Tmbundtdfirii si extinderii acoperirii realizatd de ariile protejate, In scopul intdmpindrii
nevoilor florei gi faunei, ecosistemelor naturale, in general.

In domeniul politicilor de mediu din Roménia, ca eveniment principal se inscrie promulgarea si
adoptarea la 11 decembrie 1995 a Legii protectiei mediului (Legea 137/1995).

Principiile si elementele strategice care stau la baza prezentei legi isi au originea in declaratiile si
recomandadrile privind monitorizarea i utilizarea mediului, enuntate cu prilejul diferitelor conferinte
internationale; cind spunem aceasta, ne referim in special, la documentele Conferintei de la Rio de
Janeiro (1992) si la cele ale Conferintei ministeriale de la Sofia (23 - 25 octombrie 1995), unde a fost
elaborat Programul Ecologic pentru Europa.

Programul Ecologic pentru Europa (PEE) are ca punct de plecare Raportul Conferintei ministeriale
organizatd la Dobris in 1991, intitulat “Europa si mediul - Evaluarea de la Dobris* si este continuat de
programul aprobat in cadrul Conferintei de la Lucerne, in 1993.

Elementele programului Conferintei de la Lucerne insistd asupra problemelor intersectoriale comune
tuturor tarilor europene, constituind sursa de inspiratie pentru masurile politice generale pe termen
lung expuse in cadrul “Programului Ecologic pentru Europa®“. Aceste masuri vizeaza in special
necesitatea reconsiderarii economiei §i a refacerii starii de sanogeneza a mediului in térile aflate inca
in tranzitie.
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Conform lucrdrii “Strategia protectiei mediului”, publicati de MAPPM in anul 1996, principiile
generale care fundamenteaza stabilirea prioritatilor privind obiectivele protectiei mediului pe termen
scurt, mediu si lung, sunt urmatoarele:

1. conservarea si imbundtitirea conditiilor de sandtate a oamenilor - principiu suprem ciruia
trebuie sd i se subordoneze intreaga activitate economica si sociala, intreaga strategie de ocrotire a
mediului.

2. dezvoltarea durabild - conform definitiei datd de Comisia pentru Mediu si Dezvoltare
(“Viitorul nostru comun”, 1987), dezvoltarea durabila implica faptul ca intregul capital fizic
(infrastructura), uman (sdndtatea oamenilor, nivelul intelectual si profesional) si natural (padurile,
aerul, apa, solul fertil), rdiméne constant sau creste in timp.

3. evitarea poludrii prin masuri preventive

4. conservarea biodiversitdtii - presupune diminuarea i chiar eliminarea fenomenului de poluare
a invelisului biotic, mentinerea nealterata a ecofondului si genofondului natural al mediului.

3; conservarea mostenirii valorilor culturale si istorice - deziderat de importantd majora pentru

atestarea continuitatii i autenticitafii mostenirii cultural istorice a poporului roman, in spatiul carpato
- danubiano - pontic.

6. “cine polueaza plateste!”- principiu care sta la baza Strategiei de mediu in majoritatea tarilor
europene
g stimularea activitatii de redresare a mediului - conform acestui principiu, orice activitate a

agentilor economici care are ca efect redresarea calitatii factorilor de mediu este incurajatd si
stimulatd de cdtre administratia centrald sau locala prin subventii, credite cu dobanda mica, garantii
pentru imprumuturi, publicitate. Aceste stimulente vor fi amplificate pe masurd ce se va dezvolta
sectorul privat al proprietatii.

In scopul credrii unui cadru oficial destinat conservirii biodiversitdtii floristice si faunistice, a
genofondului si ecofondului national, Romania a devenit parte contractantd a numeroase conventii si
vizand protectia mediului:

e Conventia privind conservarea viefii salbatice si a habitatelor naturale din Europa, adoptata la
Berna, la 19 septembrie 1979, la care Romania a aderat prin Legea nr. 13 din 11 martie 1993;

e Conventia privind Diversitatea Biologica, incheiatad cu prilejul Conferintei de la Rio, ratificata
de catre tara noastra prin Legea 58/1994. Aceastad conventie, foarte importanta pentru plasarea
ariilor protejate europene intr-un context mai larg, are ca obiective principale: conservarea
biodiversitafii biologice, folosirea eficientd a componentelor ei si impdrgirea echitabila a
beneficiilor rezultate;

e Conventia privind comertul internafional cu specii sidlbatice de fauna si flord pe cale de
disparitie (Legea nr. 68/1994) si, in acelasi context,

e Conventia privind conservarea speciilor migratoare de animale salbatice (1998); Conventia
privind cooperarea pentru protectia si utilizarea durabild a fluviului Dunarea (Legea nr.
14/1994) si, in complementaritate,

e Conventia privind protectia si utilizarea cursurilor de apa transfrontaliere si a lacurilor
internationale (Legea nr. 30/1995).

Ultimele doud conventii au fost incheiate pornindu-se de la realitdti obiective, care demonstreaza
faptul ca perturbarea calitatii mediului poate depisi foarte adesea frontierele nationale ale statului
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incriminat, prin intermediul apelor interstatale; protectia cursurilor de apa si a lacurilor internationale
presupune un ansamblu de masuri care vizeazd respectarea normelor de protectie a mediului, in
teritoriile riverane care apartin statelor beneficiare.

Inexistenta unui plan de masuri de protectie concertate si a unui sistem de sanctiuni severe poate
favoriza uneori declansarea unor crize ecologice cu urmdiri dramatice atit pentru ecosistemele
naturale, cat si pentru comunititile umane (cel mai elocvent exemplu in acest sens il reprezinti
recentul accident produs la Baia Mare, in primavara anului 2000, unde, prin ruperea digului de
protectie - cu o consolidare de altfel precara - de la iazul de decantare a sterilului, rezultat de la
prelucrarea minereurilor aurifere, cantitdti mari de cianuri au ajuns in apele internationale ale Tisei si
mai apoi ale Dunarii, pe alocuri exterminand flora si fauna si periclitind sdndtatea populatiei).

In anul 1990, la nivel mondial erau oficializate 1 patronate de Secretariatul general al Consiliului
Europei peste 200 de parcuri nationale, in 22 de tari; dintre acestea, in ciuda biodiversititii sale
considerabile, Roménia detinea doar unul singur cu personalitate juridici, respectiv Parcul National
Retezat, creat in 1935, dar lipsit si acesta de administratie proprie. In 1993, din cele 264 parcuri
nationale existente la nivel mondial (in 33 de téri, cu o suprafatd de 12.3 mil. ha), Roménia figura cu
12 parcuri nationale (cu o suprafata totald de 408 mii ha), dintre care, recunoscut oficial continua sa
ramand Parcul National Retezat. Din pacate, nici unul dintre parcuri nu dispunea de o administratie
proprie, nefiind gestionat corespunzator standardelor internationale.

Premise ale extinderii retelei de arii protejate din Roménia

Pornind de la considerentul c3, desi Romania ocupa doar 2.39% din suprafata Europei (McNaly, 1992,
citat de C. Stoiculescu, 1999) ea concentreazi totusi 162 de sectoare ecologice (Donitd s.a, 1980),
450 unitati edafice (L. Ilie, 1988), aprox. 500 tipuri potentiale de padure si aprox. 3600 specii de
fanerogame, din care 127 sunt endemice (aprox 40% din flora Europei), 50000 specii de animale (C.
Stoiculescu, 1996, 1999) si 497 specii minerale (Radulescu si Dimitrescu, 1966), respectiv 25% din
diversitatea mineralogicd universald (Bancila s.a., 1980, citat de C. Stoiculescu, 1999), extinderea
retelei de arii protejate i, in special a celei de parcuri nationale si rezervatii ale biosferei, apare pe
deplin justificata.

Paradoxal, desi la nivel european oferta naturald a Roméniei este una dintre cele mai bogate, in ceea
ce priveste proportia ariilor protejate, conform categoriilor internationale de gestiune, tara noastra se
situeazd pe locul 26 din 33.

Un alt argument de importanta capitala in favoarea urgentarii masurilor de protectie si conservare
prin intermediul ariilor protejate, asupra caruia silvicultorii atrag din ce in ce mai mult atentia, il
reprezintd padurile virgine si cvasivirgine roménesti, “un patrimoniu natural european de exceptie..
Prin considerabila complexitate ecologica si structurald, inegalatdi de nici un alt ecosistem,
ecosistemele forestiere concentreaza, in situatii comparabile, cea mai mare biodiversitate. in padurile
virgine si cvasivirgine cu areal disjunct (ponderea cea mai mare inregistrandu-se in spatiul Carpatilor
Meridionali si al Muntilor Banatului) aceasta atinge apogeul* (C. Stoiculescu, 1999).

Delimitarea in teritoriu a ariilor protejate (situri, rezervatii,parcuri), devine obligatorie in cadrul
politicilor de conservare a patrimoniului natural §i cultural de importanti nationald si internationala.
Relatia om - naturd trebuie axatd pe conceptul dezvoltirii durabile pentru a nu compromite
posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface necesitatile. In acest context, strategiile de protectie
si conservare prin intermediul retelei de arii protejate sunt materializate prin lansarea unor planuri si
programe internationale (Parcuri pentru Viad, Planul de Actiune pentru Arii Protejate din Europa,
Programul MAB etc.,), organizarea unor congrese si conferinte dedicate problemelor de conservare la
nivel mondial, elaborarea unor legi si incheierea unor conventii si tratate.
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Cadrul legislativ care guverneazi strategiile de protectie si conservare si administrarea ariilor
protejate

In Romania, pachetul legislativ in care se regdsesc reglementdri ce vizeazd domeniul protectiei si
conservdrii naturii in general, al zonelor si ariilor protejate, in special, cuprinde trei legi:

Legea 137/1995 - legea protectiei mediului

Legea 5/2000 — privind aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului National, sectiunea a IIl-a —
zone protejate

Legea 462/2001 - pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 236/2000, privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice

Legea 137/1995 - legea protectiei mediului

Conform prezentei legi, Autoritatea Centrala pentru protectia mediului, cu consultarea Autoritatii
Centrale de Specialitate care gestioneazd resursele naturale, elaboreaza reglementari tehnice privind
masurile de protectie a ecosistemelor, de conservare a biodiversitatii, de gospodarire durabild a
resurselor naturale $i pentru asigurarea sdnatatii umane. De asemenea, legea stipuleaza faptul ca, la
proiectarea lucrdrilor care pot modifica peisajul natural al unui teritoriu, sunt obligatorii atat
procedura de evaluare a impactului amenajarilor asupra acestuia, cit si avansarea solutiilor tehnice de
mentinere a zonelor de habitat natural, de conservare a functiilor ecosistemului, de ocrotire a
organismelor vegetale si animale, cu respectarea alternativei si a conditiilor impuse prin acordul gi/sau
autorizatia de mediu, precum $i monitorizarea proprie, pana la eliberarea acesteia.

Suprafetele terestre si acvatice supuse unui regim de conservare ca habitate naturale sau pentru
refacerea ecologicd sunt gestionate de detinatorii legali, numai in cazul in care acestia se angajeaza sa
aplice masurile de conservare stabilite de Autoritatea Centrala pentru protectia mediului. Detinatorii
cu orice titlu care aplicd aceste masuri vor fi scutifi de impozit, in timp ce detinatorii particulari vor fi
compensati in raport cu valoarea lucrarilor de refacere intreprinse.

In contextul legii, protejarea unor specii rare sau amenintate cu disparitia, conservarea biodiversitatii
si instituirea de arii protejate sunt prioritare in raport cu alte interese. Autoritatea Centrald pentru
protectia mediului, cu consultarea Academiei Roméane si a Comisiei Nationale UNESCO stabilesc
criteriile pentru instituirea ariilor protejate si de conservare a biodiversititii.

Referitor la regimul ariilor protejate, in sectiunea a 4-a din capitolul al 3-lea sunt specificate
urmatoarele aspecte:

. Pentru conservarea unor habitate naturale si a biodiversitatii care defineste cadrul biogeografic
al tarii, precum s§i pentru conservarea structurilor si formatiunilor naturale cu valoare ecologici,
stiinfifica si peisagistica se mentine si se dezvolta reteaua nationald de arii protejate $i monumente ale
naturii;

. Ariile protejate $i monumentele naturii se declard prin acte sau reglementdri cu caracter
normativ, inclusiv prin amenajamentele silvice;
. Ariile protejate sunt evidentiate in planurile de urbanism si de amenajare a teritoriului,

aprobate conform legii
In conformitate cu articolul 55 al sectiunii a 4-a, autoritatea centrala pentru protectia mediului are

urmatoarele atribufii:

. La propunerea Academiei Romane, declard noi zone pentru extinderea retelei nationale de arii
protejate si monumente ale naturii si le Incadreaza pe categorii;

. Organizeaza retele de supraveghere si de paza ale ariilor protejate $i monumentelor naturii si
stabileste regimul lor de administrare si de abordare turistica;

. Controleazd modul de aplicare a reglementérilor de cétre cei ce administreaza ariile protejate
si monumentele naturii;

. Elaboreaza, editeazi, actualizeaza si difuzeaza catalogul ariilor protejate si al monumentelor

naturii, precum si ,,Cartea Rosie” a speciilor de plante si animale din Roménia.
Articolele 56 si 57 ale Legii protectiei mediului prevad atributiile care revin autoritatii administratiei
publice locale, respectiv:
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. Asigurarea informarii agentilor economici, a populatiei si turistilor cu privire la existenta in
teritoriu a ariilor protejate si monumentelor naturii, la semnificatia acestora, la regulile si restrictiile
stabilite, precum i la sanctiunile aplicabile pentru nerespectarea statutului acestora.

. Punerea sub ocrotire provizorie, in vederea declardrii, a unor arii protejate, monumente ale
naturii sau a altor obiective care justifica aceastd actiune, la solicitarea Agentiilor pentru Protectia
Mediului, a altor organizatii interesate, persoane fizice sau juridice, pe baza documentatiei avizate de
catre Academia Romana.

Referitor la detinatorii de terenuri situate in proximitatea ariilor protejate sau pe ale caror proprietiti
au fost identificate elemente susceptibile de a fi ocrotite, legea reclama obligativitatea respectarii de
cétre acestia a statutului special de protectie si conservare. De asemenea, sunt strict interzise culegerea
si comercializarea plantelor, capturarea prin orice mijloace, detinerea si comercializarea animalelor
declarate monumente ale naturii, precum si dislocarea, definerea §i comercializarea unor piese
mineralogice, speologice si paleontologice provenite din locuri declarate monumente ale naturii.

Legea nr. 5/2000 - privind aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului National, sectiunea a
III-a — zone protejate

In intelesul prezentei legi, zonele protejate sunt incluse zonelor naturale sau construite, delimitate
geografic gi/sau topografic, care cuprind valori de patrimoniu natural si/sau cultural si sunt declarate
ca atare, pentru atingerea obiectivelor specifice de conservare a valorilor de patrimoniu.

Aceasta lege evidentiazd zonele naturale protejate de interes national si identificd valorile de
patrimoniu cultural — national care necesita instituirea de zone protejate; in vederea instituirii de zone
protejate, autoritatea administrafiei publice locale trebuie sa intocmeascd documentatiile de urbanism
si regulamentele aferente acestora, elaborate si aprobate conform legii, care vor cuprinde masurile
necesare protectiei i conservarii valorilor de patrimoniu cultural-national din teritoriu.

Prezenta lege este completatd de anexe care cuprind teritoriile susceptibile de a fi declarate zone
protejate. Anexele 1 si 3 se pot reactualiza periodic, pe masura identificarii unor noi valori de
patrimoniu natural sau cultural, precum si a modificarilor survenite in perimetrul ariilor protejate.
Prevederile Planului de Amenajare a Teritoriului National (PATN), sectiunea a 3-a, sunt obligatorii
pentru autoritatea administratiei publice centrale §i pentru autoritatea administratiei publice locale,
care vor asigura preluarea acestor prevederi in documentatiile de amenajare a teritoriului judetelor,
municipiilor, oraselor si comunelor.

Lucrdrile necesare de salvare, cercetare, restaurare, protejare si conservare, precum si cele de punere
in valoare a patrimoniului din zonele protejate de interes national se vor executa numai pe baza
avizelor si aprobarilor autoritdtii administratiei publice centrale si a forurilor stiintifice din domeniul
prevazut de lege. Aceste lucrdri se includ in listele de investitii anexate la bugetele ordonatorilor
principali de credite, pe bazd de documentatii tehnico-economice, elaborate si aprobate conform
dispozitiilor legale si se finanteazd in limita fondurilor aprobate cu aceastd destinatie, prin legile
bugetare anuale; finantarea partiald sau totala se poate face si de catre alti investitori, persoane fizice
sau juridice, din donatii, din alte fonduri alocate de organisme internationale sau din resurse financiare
obtinute Tn baza unor conventii bilaterale.

Legea 462/2001 - pentru aprobarea Ordonantei de urgentid a Guvernului nr. 236/2000, privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei siilbatice

Prezenta lege defineste conservarea drept un ansamblu de masuri care se pun in aplicare pentru
mentinerea sau refacerea habitatelor naturale si a populatiilor de specii sidlbatice de flora si fauna intr-
o stare favorabila.

O specie este consideratd intr-o stare de conservare favorabila, atunci cind:

. Se mentine si are sanse sd se mentind pe termen lung, ca o componentd viabild a habitatului
sdu natural
. Aria sa de repartitie naturala nu se reduce si nu exista riscul sa se reduci in viitor
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Exista un habitat destul de vast, pentru ca populatia speciei sd se mentina pe termen lung

in contextul legii 462/2001, in raport cu priorititile de conservare, speciile sunt grupate astfel:

specii ameninfate — specii periclitate, vulnerabile sau rare

specii prioritare - specii periclitate si/sau endemice, pentru a cdror conservare sunt necesare
masuri urgente

specii de interes comunitar - specii care pe teritoriul Uniunii Europene sunt periclitate,
vulnerabile, rare sau endemice

periclitate, exceptand pe cele al céror areal natural este marginal in teritoriu i care nu sunt nici
periclitate, nici vulnerabile in regiunea vest palearctica

vulnerabile, adicd a cdror trecere in categoria speciilor periclitate este probabila intr-un

viitor apropiat, in caz de persistenta a factorilor cauzali

rare, adicd ale caror populatii sunt mici si care, chiar dacad in prezent nu sunt periclitate sau
vulnerabile, risca sa devina; aceste specii sunt localizate in arii geografice restrinse sau sunt
rar dispersate pe suprafefe largi

endemice $i necesitd o atenfie particulard datoritd naturii specifice a habitatului lor si/sau a
impactului potential al exploatérii lor asupra starii lor de conservare.

Legea 462/2001 stipuleaza reglementirile asupra regimului ariilor naturale protejate in general,
asupra conservirii habitatelor naturale, florei si faunei din Romania.

Conform legii, marimea suprafetei de teren supusda regimului special de ocrotire, conservare si
utilizare se stabileste pe baza de studii de fundamentare stiintifica.

Referitor la utilizarea publica a spatiului aferent ariilor protejate, se precizeaza faptul ¢ autorizarea
activitafilor umane in perimetrul ariilor naturale protejate i in proximitatile acesteia se face numai cu
acordul structurilor de administrare a ariei naturale protejate. Sunt de asemenea incluse reglementari
privind modalitdtile de administrare a ariilor naturale protejate si a altor bunuri ale patrimoniului
natural, puse sub regim special de protectie i conservare.
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Coordonatele noului model de bunistare:

»»Mai incet, mai putin, mai bine, mai frumos.” (Hans Glauber)

wEconomia unei viesi mai bune consta dintr-o combinafie naturald de consum mdsurat si bunuri
nemateriale!”(Toblacher Thesen)
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