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1. Introducere

Legislaţia în vigoare a introdus conceptul de planificare bugetară multianuală, însă în continuare elaborarea, aprobarea şi execuţia bugetelor instituţiilor publice se realizează pe bază anuală. Deşi stabileşte veniturile şi cheltuielile anului fiscal următor, bugetul trebuie privit totuşi într-un context multianual. 

Realizările anilor anteriori şi bugetul anului curent asigură repere pentru estimarea veniturilor şi cheltuielilor anului fiscal următor, dar şi pentru prognozarea evoluţiilor bugetare viitoare, pe termene medii. 

Privind şi construind bugetul în context multianual, instituţia publică se va poziţiona mai bine în vederea  minimizării impactului inflaţiei, al eventualului declin al veniturilor şi al schimbării structurii, nivelurilor şi costurilor de furnizare ale serviciilor publice.

În acest context multianual, bugetul poate fi utilizat şi ca instrument de management, pentru planificarea, organizarea, coordonarea şi controlul resurselor consumate, în vederea obţinerii rezultatelor aşteptate, monitorizând indicatorii de performanţă care permit atingerea obiectivelor istituţionale.

Prezentul ghid este structurat pe patru sectiuni:
· Organizarea activităţii de planificare bugetară multianuală,

· Calendarul activităţilor de planificare bugetară multianuală,

· Documente de uz intern utilizate în activităţile de planificare bugetară multianuală şi instrucţiuni de utilizare (unde este cazul) 
· Planificarea multianuală a investiţiilor

Planificarea bugetară multianuală a investiţiilor este tratată distinct, introducându-se conceptul de plan multianual de investiţii.
2. Organizarea activităţii de planificare bugetară multianuală
Direcţia Generală de Asistenţa Socială şi Protecţia Copilului Sector 3, denumită în continuare „Directia generală”,  funcţionează ca instituţie publică de interes local, cu personalitate juridică, în subordinea Consiliului Local al Sectorului 3 al municipiului Bucureşti, având rolul de a identifica şi soluţiona problemele sociale ale comunităţii din domeniul protecţiei copilului, familiei, persoanelor singure, persoanelor vârstnice, persoanelor cu handicap, precum şi a oricăror persoane aflate în nevoie.

Cerinţele comunităţii şi nevoia alinierii la standardele europene în domeniul asistenţei şi protecţiei sociale au generat în timp  o paletă extrem de largă de servicii sociale; ca atare structura organizatorică este complexă, ridicând probleme suplimentare de colaborare şi comunicare instituţionalizată.

Directorului economic este responsabil de realizarea funcţiunii financiar contabile în cadrul instituţiei.

Fundamentarea şi elaborarea bugetului multianual se realizează cu concursul tuturor structurilor organizatorice ale instituţiei, sub coordonarea Directorului economic.

Serviciul contabilitate - buget este structura organizatorică de specialitate care realizează pregătirea şi desfăşurarea corespunzătoare a procesului de fundamentare şi elaborare a proiectului de buget multianual.

2.1 Codificarea structurilor organizatorice, activitatilor,  programelor şi subactivităţilor (este opţională, dar recomandata de consultant)

Pentru organizarea procesului se va proceda la o codificare internă a structurilor organizatorice, a programelor şi activiăţilor desfăsurate de acestea.

Codificarea reprezintă un cadru general, care se poate modifica periodic în funcţie de necesităţi.

Codificarea presupune ataşarea unui grup de 6 cifre tuturor programelor şi activitatilor realizate în cadrul structurilor organizatorice ale instituţiei.

2.1.1 Codificarea structurilor organizatorice din cadrul Direcţiei generale

Primele doua cifre identifică serviciile, birourile, centrele, în cadrul fiecarei Direcţii, cât şi celelalte compartimente de specialitate de sine stătătoare, subordonate direct Directorului general.

Astfel, de exemplu,  in cadrul Serviciului juridic, se vor aloca structurilor organizatorice următoarele coduri, de la 01 la 05, inclusv:

Serviciul juridic = 01

Biroul Contencios = 02
Biroul Corp control  = 03

Codurile 04 si 05, rezervate Serviciului juridic, pot fi alocate ulterior, ca urmare a unor eventuale modificări ale structurii organizatorice.

Codificarea este in permanenţă coordonată cu structura organizatorică aprobată de Consiliul Local al Sectorului 3.

Codificarea este realizată/actualizata de Serviciul Finanţe-buget şi este comunicată tuturor direcţiilor şi compartimentelor funcţionale subordonate direct Directorului general.

În tabelul de mai jos este prezentată modalitatea de codificare a structurilor organizatorice

	Structura organizatorică
	Codul

	COMPARTIMENTE IN DIRECTA SUBORDONARE A DIR. GENERAL
	

	Serviciul Juridic
	01

	Birou Contencios
	02

	Birou Corp Control
	03

	Secretariat CPC
	05

	Secretariat CEPHA
	06

	Serviciul Strategii, Programe, Proiecte si Relatia cu O.N.G.-urile
	07

	Serviciul Monitorizare, Analiza Statistica
	08

	Serviciul Comunicare, Relatii Publice si Registratura
	09

	Serviciul Resurse Umane, Sanatate si Securitatea Muncii
	10

	Serviciul Res.Umane pt.Asist.Maternali, As.Personali si Ingrijitori la Domiciliu
	11

	Serviciul Managementul Calității Serviciilor Sociale
	12

	Rezerve de coduri pentru alte aventuale structuri organizatorice  în subordonarea directă a Directorului general. 
	13 la 19

	DIRECȚIA ECONOMICĂ
	

	Serv. Finanțe Buget
	20

	Serv. Contabilitate Salarizare
	21

	Serviciul Achiziții publice și contracte
	22

	Serviciul Patrimoniu
	23

	Serviciul Administrativ
	24

	Rezerve de coduri pentru alte aventuale structuri organizatorice  din cadrul Direcţiei economice
	25 la 29

	DIRECȚIA PENTRU PROTECȚIA DREPTURILOR COPILULUI
	

	Serviciul Plasament Familial si Tutela
	30

	Centrul de Consiliere si Sprijin in Vederea Prevenirii Abandonului Scolar
	31

	Serviciul Prevenire a Separarii Copilului de Parinti
	32

	Serviciul de Interventie in Situatiile de Abuz, Neglijare, Trafic, Migratie Repatriere si Violenta in Familie
	33

	Serviciul Management de Caz
	34

	Centrul de Ingrijire in Apartamente de Tip Familial
	35

	Complex de Servicii pentru Copilul Delincvent
	36

	Serviciul Evaluare Complexa
	37

	Centrul de Recuperare pentru Copiii cu Dizabilitati "Samuel"
	38

	Centrul de integrare socio-profesionala a tinerilor cu varsta de peste 18 ani
	39

	Serv. Adopții
	40

	Complex de servicii pentru copiii cu dizabilitati "Crinul Alb "
	41

	Serviciul de asistenta maternala
	42

	Centrul de zi "Licurici"
	43

	Centrul de plasament "Pinocchio"
	44

	Adapost de zi si noapte pt.copiii strazii "Casa Noastra"
	45

	Centrul de primire in regim de urgenta pentru copiii strazii
	46

	Complex de servicii pentru mama si copil "Sf.Andrei"
	47

	Centrul de zi pentru copii cu autism "Brandusa"
	48

	Centrul destinat victimelor violentei in familie "Sf. Maria"
	49

	Rezerve de coduri pentru alte aventuale structuri organizatorice  din cadrul Direcției pentru protecția drepturilor copilului
	50 la 59

	DIRECȚIA DE PROTECȚIE SOCIALĂ
	

	Serviciul evaluare complexa a persoanelor adulte cu handicap
	60

	Serviciul  evidenta si plata prestatii sociale
	61

	Centrul de ingrijire la domiciliu persoane cu handicap
	62

	Serviciul management de caz si monitorizare servicii sociale
	63

	Serviciul de asistenta sociala comunitara pentru persoane varstnice
	64

	Biroul de consiliere pentru persoane varstnice "Clubul Seniorilor"
	65

	Serviciul prevenire marginalizare sociala
	66

	Centrul de recuperare persoane adulte cu dizabilitati
	67

	Centrul de ingrijire si asistenta pentru persoane varstnice "Casa Max"
	68

	Centrul de urgenta pentru persoane fara adapost
	69

	Centrul de ingrijire si asistenta pentru persoane adulte - Vitan
	70

	Centrul de ingrijire si  asistenta pentru persoane adulte - Darvari
	71

	Centrul de ingrijire si asistenta "Floarea Sperantei"
	72

	Centrul  de ingrijire si asistenta "Casa Soarelui"
	73

	Complex de servicii Unirea
	74

	Centrul de ingrijire si asistenta pentru persoane varstnice "Sf. Ana"
	75

	Centrul de recuperare si reabilitare persoane adulte cu handicap "Floare de Colt"
	76

	Rezerve de coduri pentru alte aventuale structuri organizatorice  din cadrul Direcției de protecție socială
	77 la 89


2.1.2 Codificarea activităţilor realizate in cadrul Direcţiei generale

Codificarea activităţilor realizate în cadrul direcţiei generale se realizează în strictă corelarea cu clasificaţia funcţională bugetară.

Astfel,  următorul grup de cifre identifică felul activităţii, şi anume:

· Alte  cheltuieli în domeniul asigurărilor și asistenței sociale = 01  ( 68.02.50 – în clasificaţia funcţională) 

· Asistenţă socială  îin  caz de invaliditate = 02 (68.02.05 – în clasificaţia funcţională)

· Ajutor social = 03 (68.02.15.01 – în clasificaţia funcţională)

· Asistență acordată persoanelor în vârstă = 04 (68.10.04 – în clasificaţia funcţională)

· Servicii de sănătate  = 05 (66.02.08 – în clasificaţia funcţională)

Codificarea este comunicată de către Serviciul Finanţe-buget tuturor direcţiilor şi compartimentelor funcţionale subordonate direct Directorului general.

2.1.3 Codificarea subactivităţilor şi programelor realizate în cadrul Direcţiei generale

Codificarea programelor şi subactivităţilor, în cadrul celor cinci  activităţi majore identificate la punctul 2.1.2.  se realizează în strictă corelarea cu competenţele legale.

Se propune următoarea codificare a subacitivităţilor şi programelor :
	Activitatea 
	Codul (se detaliază pe subactivităţi şi programe)

	Alte  cheltuieli în domeniul asigurărilor și asistenței sociale = 01  
	01 la 19

	Asistenţă socială  în  caz de invaliditate = 02
	20 la 39

	Ajutor social = 03
	40 la 59

	Asistență acordată persoanelor în vârstă = 04
	60 la 79

	Servicii de sănătate  = 05
	80 la 99


Codificarea programelor şi subactivităţilor se realizează de Finanţe-buget şi se comunică tuturor direcţiilor şi compartimentelor funcţionale subordonate direct Directorului general.

Exemplu (ipotetic)de codificare:

Pentru serviciile de îngrijire la domiciliu a persoanelor varstnice, realizate în cadrul unei structuri organizatorice din componenta Direcţiei de Protecţie Socială codul poate fi următorul:
64/04/60, unde

64 este codul structurii organizatorice respective din cadrul Directiei de specialitate - Serviciul de asistenţă socială comunitară pentru persoane vârstnice
04 este codul activităţii „Asistenţă acordatăpersoanelor în vârstă”

60 este codul pentru „Serviciile de îngrijire la domiciliu a persoanelor varstnice”
3. Calendarul activităţilor de planificare bugetară multianuală
a. Pregătirea pentru ETAPA IUNIE de fundamentare şi elaborare a propunerii de buget multianual
Datele calendaristice sunt orientative şi nu ţin cont de zilele nelucratoare. Calendarul se ajustează anual prin grija serviciului Finanţe-buget
	Nr.
	Activitatea 
	Început
	Sfârsit

	1
	Serviciul Finanţe-buget comunică tuturor Direcţiilor de specialitate  şi compartimentelor funcţionale subordonate direct Directorului general macheta de fundamentare a solicitărilor de buget (Anexa1) şi instrucţiunile de completare 
	15 april
	

	2
	În baza competenţelor şi responsabilităţilor legale, a realizărilor anilor anteriori,  obiectivelor şi priorităţilor pentru anul de plan şi următorii, toate structurile organizatorice din cadrul Direcţiilor de specialitate şi compartimentele funcţionale subordonate direct Directorului general fundamentează şi elaborează solicitările bugetare, pe fiecare activitate, subactivitate şi program în parte 
	15 april 
	15 mai

	3
	Solicitarile bugetare se prezintă directorilor direcţiilor de specialitate sau şefilor compartimentelor funcţionale subordonate direct directorului general pentru analiză şi avizare. Solicitările bugetare (eventual ajustate) sunt avizate de către aceştia
	15 mai 
	20 mai

	4
	Solicitările bugetare sunt înaintate directorului economic, care prin Serviciul Finanţe-buget realizează verificarea, completarea, modificarea (dacă este cazul) şi centralizarea acestora 
	20 mai
	5 iunie

	5
	In baza centralizării solicitărilor bugetare, a estimărilor veniturilor proprii şi atrase ( finanţări din fonduri europene, etc) Serviciul Finanţe-buget fundamentează necesarul total de alocaţii de la bugetul sectoului 3 şi elaborează proiectul bugetului multianual al DGASPC Sector 3
	5 iun
	10 iun

	6
	Proiectul de buget multianual DGASPC Sector 3 este prezentat Dir. general pentru analiză, ajustare (dacă este cazul), însuşire şi avizare
	10 iun
	


b. In condiţiile în care, pentru  ETAPA IUNIE  a procesului bugetar, ordonatorul principal nu comunică  estimarea  alocatiilor bugetare pentru DGASPC Sector 3,  cel tarziu pe data de 20 Iunie, prina adresa oficială a Directorului general, proiectul de buget multianual se înaintează ordonatorului principal de credit, însoţit de fundamentările solicitate.
c. În condiţiile în care ordonatorul principal de credit comunică - pentru  ETAPA IUNIE a procesului bugetar-  sumele reprezentând estimările alocarilor bugetare pentru DGASPC Sector 3, în acord cu propriile proiecţii bugetare şi Scrisoarea Cadru a Ministerului Finanţelor Publice – se  realizează următoarele activităţi, conform calendarului bugetar de mai jos. 
Datele calendaristice sunt orientative şi nu ţin cont de zilele nelucratoare. Calendarul se ajustează anual prin grija Serviciului Finanţe-buget.  

	Nr.
	Activitatea 
	Început
	Sfârsit

	1
	Primirea de la ordonatorul principal de credit a estimărilor reprezentând sumele ce vor fi alocate (in această etapă de elaborare a propunerii de buget) DGASPC Sector 3
	10.iun
	

	2
	Directorul economic, prin Serviciul Finanţe-buget realizează compararea veniturilor totale din propriul proiect de buget multianual cu sumele comunicate de ordonatorul principal şi evaluează impactul asupra bugetului DGASPC Sector 3
	10.iun
	15.iun

	3
	În cazul în care alocările de la bugetul Sectoului 3 sunt mai mari decat cele estimate de DGASPC Sector 3 în propunerea de buget multianual, proiectul de buget se ajustează corespunzăror, suplimentându-se alocaţiile pentru activităţile, subactivităţile şi programele prioritare.

In cazul în care alocările de la bugetul Sectoului 3 sunt mai mici decât cele estimate de DGASPC Sector 3, sub coordonarea Directorului general, în cadrul unor runde de lucru  cu directorii direcţiilor de specialitate, se propun soluţii de diminuare a bugetului. Directorul economic, prin Serviciul Finanţe-buget realizează ajustările necesare şi elaborează proiectul de buget multianual modificat
	15.iun
	20.iun

	4
	Proiectul de buget multianual  modificat se înaintează  Directorului general pentru avizare
	20.iun
	

	5
	Directorul general transmite ordonatorului principal de credit proiectul bugetului multianual modificat, alături de un REFERAT,  care fundamentează nevoile suplimentare de finanţare conform variantei iniţiale de buget multianual
	 25. iun
	


d. În condiţiile în adoptării bugetului de stat conform calendarului bugetar, ordonatorul principal de credit va comunica DGASPC Sector 3 alocaţiile bugetare totale pentru anul de plan. În aceste condiţii în cel mai scurt timp posibil, se realizează activităţile din calendarul de mai jos.
	Nr.
	Activitatea 
	Început
	Sfârsit

	1
	Primirea de la ordonatorul principal de credit a sumelor certe alocate de la/prin bugetul local 
	Minim 5 zile de la publicarea in MO. Acesta este momentul „0”
	

	2
	Directorul economic, prin Serviciul Finanţe-buget realizează compararea veniturilor totale din propriul proiect de buget multianual cu sumele comunicate de ordonatorul principal şi evaluează impactul asupra bugetului DGASPC Sector 3
	„0” + 1zi
	„0” + 2 zile

	3
	În cazul în care alocările de la bugetul Sectoului 3 sunt mai mari decât cele estimate de DGASPC Sector 3 în propunerea de buget multianual, proiectul de buget se ajustează corespunzăror, suplimentându-se alocaţiile pentru activităţile, subactivităţile şi programele prioritare.

In cazul în care alocările de la bugetul Sectoului 3 sunt mai mici decât cele estimate de DGASPC Sector 3, sub coordonarea Directorului general, în cadrul unor runde de lucru  cu directorii direcţiilor de specialitate, se propun soluţii de diminuare a bugetului. Directorul economic, prin Serviciul Finanţe-buget realizează ajustările necesare şi elaborează proiectul de buget multianual modificat
	„0” + 2 zile
	„0” + 4 zile

	4
	Proiectul de buget multianual  modificat se înaintează  Directorului general pentru avizare
	„0” + 5 zile
	

	5
	Directorul general transmite ordonatorului principal de credit proiectul bugetului multianual modificat şi fundamentările necesare
	 „0” + 5 zile
	


4. Documente de uz intern utilizate în activităţile de planificare bugetară multianuală şi instrucţiuni de utilizare
4.1 Fundamentarea cheltuielilor de personal
Până la trecerea la bugetarea pe programe (cu indicatori de performanţă ataşaţi), bugetarea  cheltuielilor de personal se va realiza la nivelul serviciilor  de resurse umane.

In baza STATULUI DE FUNCŢIUNI APROBAT pentru anul de plan, cu respectarea  cadrului legal în vigoare, şefii serviciilor de resurse umane coordonează fundamentarea cheltuielilor de personal, utilizând  formularul din Anexa nr.1.

Serviciul Finanţe-buget asigură suport de specialitate, colectează şi centralizează fundamentările cheltuielilor de personal.

Nu sunt necesare instrucţiuni de completare a Anexei 1

4.2 Fundamentarea cheltuielilor cu materiale şi servicii

Fiecare director de direcţie de specialitate sau compartiment funcţional din subordinea directorului general  organizează si coordonează, cu sprijinul tehnic al Serviciul Finanţe-buget,  fundamentarea cheltuielilor cu materiale si servicii. 

Fiecare structura organizatorică – serviciu, birou, compartiment funcţional, centru etc completează sub semnătura şefului de compartiment, pentru fiecare din cele 5 activitati, şi în cadrul activităţilor pe subactivităţi şi programe câte un formular de solicitare bugetară, conform modelului din Anexa 2.

Structurile organizatorice care nu se constituie în centre de cost (nu generează şi nu administrează alte cheltuieli, înafară de cheltuielile proprii de personal şi de administraţie generală) nu întocmesc solicitări bugetare.

Solicitările bugetare se întocmesc numai pentru activităţile de pecialitate,  specifice compartimentului respectiv, generatoare de cheltuieli, altele decât cele de personal şi de administraţie generală.

Serviciul Finanţe-buget asigură suport de specialitate, colectează şi centralizează fundamentările cheltuielilor.
Nu sunt necesare instrucţiuni de completare a Anexei 2

4.3 Funadamentarea cheltuielilor cu asistenţa socială

Fiecare director de direcţie de specialitate sau compartiment funcţional din subordinea directorului general  organizează si coordonează, cu sprijinul tehnic al Serviciului Finanţe-buget,  fundamentara cheltuielilor cu asistenţa socială.

Fiecare structura organizatorică – serviciu, birou, compartiment funcţional, centru etc completează sub semnatura şefului de compartiment, pentru fiecare din cele 5 activitati, şi în cadrul activităţilor pe subactivităţi şi programe cîte un formular de solicitare bugetară, conform modelului din Anexa 3.

Structurile organizatorice care nu se constituie în centre de cost (nu generează şi nu administrează alte cheltuieli, înafară de cheltuielile proprii de personal şi de administraţie generală) nu întocmesc solicitări bugetare.

Solicitările bugetare se intocmesc numai pentru activităţile specifice compartimentului respectiv, generatoare de cheltuieli, altele decât cele de personal şi de administraţie generală.

Serviciul Finanţe-buget asigură suport de specialitate, colectează şi centralizează fundamentările cheltuielilor.
Nu sunt necesare instrucţiuni de completare a Anexei 3

4.4 Fundamentarea veniturilor proprii

Fiecare director de direcţie de specialitate sau compartiment funcţional din subordinea directorului general  organizează si coordonează, cu sprijinul tehnic al Serviciului Finanţe-buget,  fundamentarea veniturilor proprii, generate de activitatea specifică pe care o desfăşoară.

Fiecare structura organizatorică – serviciu, birou, compartiment funcţional, centru etc care generează venituri proprii ale instituţiei, completează sub semnatura sefului de compartiment Anexa 4.

Anexa nr 4 se compeltează pentru fiecare activitate generatoare de venituri şi in cadrul acesteia pe subactivităţi şi programe.

Serviciul Finanţe-buget asigură suport de specialitate, colectează şi centralizează fundamentările. 

Nu sunt necesare instrucţiuni de completare a Anexei 4
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.........................................

.........................................

..........................................

Temeiul legal/explicitare_____________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________________

Elemente de fundamentare

Plan - 3Plan - 2 Plan - 1 Plan +1 Plan +2 Plan +3

Intocmit,  Avizat

Directorul direcţiei

Realizarile anilor anteriori

Anul de 

plan

Previziuni pe termen mediu

Venituri proprii din:



FUNDAMENTAREA VENITURILOR PROPRII

Cuantum /platitor

Realizarile anilor anteriori Anul de 

plan

Previziuni pe termen mediu

SPECIFICATIE

…………………….

…………………….

……………………..



Elemente de fundamentare

Numar de platitori
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Serviciul…………………………………

Specificaţie Cod

Activitatea

Plan - 3

Plan - 2 Plan - 1 Plan +1 Plan +2 Plan +3

Număr mediu de personal

Salariul de baza mediu

Cheltuieli salariale in bani  

10.01

Salarii de baza

10.01.01

Sporuri pentru conditii de munca

10.01.05

Alte sporuri

10.01.06

Ore suplimentare

10.01.07

Fond de premii

10.01.08

Prima de vacanta

10.01.09

Fond pentru posturi ocupate prin cumul

10.01.10

Fond aferent platii cu ora

10.01.11

Indemnizatii platite unor persoane din 

afara unitatii

10.01.12

Indemnizatii de delegare 

10.01.13

Indemnizatii de  detasare

10.01.14

Alocatii pentru transportul la si de la locul 

de munca

10.01.15

Alocatii pentru locuinte

10.01.16

Alte drepturi salariale in bani

10.01.30

Cheltuieli salariale in natura  

10.02

Tichete de masa *)

10.02.01

Norme de hrana

10.02.02

Uniforme si echipament obligatoriu

10.02.03

Locuinta de serviciu folosita de salariat si 

familia sa

10.02.04

Transportul la si de la locul de munca

10.02.05

Tichete de vacanta

10.02.06

Alte drepturi salariale in natura

10.02.30

Contributii 

10.03

Contributii de asigurari sociale de stat

10.03.01

Contributii de asigurări de somaj 

10.03.02

Contributii de asigurari sociale de 

sanatate 

10.03.03

Contributii de asigurari pentru accidente 

de munca si boli profesionale

10.03.04

Prime de asigurare de viaţă plătite de 

angajator pentru angajaţi 

10.03.05

Contributii pentru concedii si indemnizatii

10.03.06

Intocmit, 

Avizat

Directorul direcţiei



Clasif.

Elemente de fundamentare



Realizarile anilor anteriori

Anul de 

plan

Previziuni pe termen mediu

CHELTUIELI DE PERSONAL  

Denumire
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Directia____________________________

Specificaţie Cod

Structura organizatorică

Activitatea

Subactivitatea-programul

Plan - 3Plan - 2 Plan - 1 Plan +1 Plan +2 Plan +3

20

20.01

Furnituri de birou 20.01.01

Materiale pentru curatenie 20.01.02

Încalzit, Iluminat si forta motrica 20.01.03

Apa, canal si salubritate 20.01.04

Carburanti si lubrifianti 20.01.05

Piese de schimb 20.01.06

Transport 20.01.07

Posta, telecomunicatii, radio, tv, internet  20.01.08

Materiale si prestari de servicii cu caracter functional  20.01.09

Alte bunuri si servicii pentru întretinere si functionare 20.01.30

20.02

20.03

Hrana pentru oameni 

20.03.01

Hrana pentru animale 20.03.02

20.04

Medicamente  20.04.01

Materiale sanitare 20.04.02

Reactivi 20.04.03

Dezinfectanti 20.04.04

20.05

Uniforme si echipament

20.05.01

Lenjerie si accesorii de pat 20.05.03

Alte obiecte de inventar 20.05.30

20.06

Deplasari interne, detaşări, transferări

20.06.01

Deplasari în străinătate

20.06.02

20.09

20.10

20.11

20.12

20.13

Protectia muncii 20.14

20.15

20.16

20.18

20.19

20.20

20.21

20.22

20.23

20.24

Comisioane  si alte costuri aferente imprumuturilor externe 20.24.01

Comisioane  si alte costuri aferente imprumuturilor interne 20.24.02

Stabilirea riscului de tara 20.24.03

20.25

20.27

20.30

Reclama si publicitate 20.30.01

Protocol si reprezentare  20.30.02

Prime de asigurare non-viata 20.30.03

Chirii 20.30.04

Prestari servicii pentru transmiterea drepturilor 20.30.06

Fondul Presedintelui/Fondul conducatorului institutiei publice 20.30.07

Executarea silita a creantelor bugetare 20.30.09

Alte cheltuieli cu bunuri si servicii 20.30.30

Intocmit, 

Avizat

Directorul direcţiei

BUNURI SI SERVICII  

CHELTUIELI CU BUNURI SI SERVICII

Clasif.

Realizarile anilor anteriori Anul de 

plan

Previziuni pe termen mediu

Bunuri si servicii   

Reparatii curente 

Hrana



Medicamente si materiale sanitare  



Reabilitare infrastructura program inundatii pentru autoritati publice locale

Bunuri de natura obiectelor de inventar

Deplasari, detasari, transferari 

Materiale de laborator

Cercetare-dezvoltare

Carti, publicatii si materiale documentare

Consultanta si expertiza



Meteorologie

Finantarea actiunilor din domeniul apelor

Prevenirea si combaterea inundatiilor si ingheturilor

Comisioane  si alte costuri aferente imprumuturilor  (cod 20.24.01 la 20.24.03)

Cheltuieli judiciare si extrajudiciare derivate din actiuni in reprezentarea intereselor statului, potrivit dispozitiilor legale

Tichete cadou

Pregatire profesionala

Denumire



Alte cheltuieli  



Munitie, furnituri si armament de natura activelor fixe pentru armata

Studii si cercetari

Plati pentru finantarea patrimoniului genetic al animalelor

Contribuţii ale administratiei publice locale la realizarea unor lucrări şi servicii de interes public local, în baza unor convenţii sau contracte de asociere


 [image: image4.emf]DGASPC Sector 3 Anexa 3

Directia____________________________

Specificaţie Cod

Structura organizatorică

Activitatea

Subactivitatea-programul

Plan - 3

Plan - 2 Plan - 1 Plan +1 Plan +2 Plan +3

ASISTENTA SOCIALA   57

57.02

 Ajutoare sociale in numerar 57.02.01

 Ajutoare sociale in natura 57.02.02

Tichete de cresa 57.02.03

Tichete cadou acordate pentru 

cheltuieli sociale

57.02.04

Temeiul legal/explicitare_____________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________________

Elemente de fundamentare

Plan - 3Plan - 2 Plan - 1 Plan +1 Plan +2 Plan +3

Intocmit,  Avizat

Directorul direcţiei

CHELTUIELI CU ASISTENTA SOCIALA

Clasif.

Realizarile anilor anteriori

Anul de 

plan

Previziuni pe termen mediu

Cuantum /beneficiar

…………………….

…………………….

……………………..



Realizarile anilor anteriori

Elemente de fundamentare

Denumire



Numar de beneficiari

Anul de 

plan

Previziuni pe termen mediu

SOLICITAREA BUGETARA

B. PENTRU CHELTUIELI CU ASISTENTA SOCIALA

 Ajutoare sociale 



5. Elaborarea bugetului multianual de dezvoltare

5.1 Planul multianual de investiţii - definiţie:

Un plan multianual de investiţii reprezintă o listă de obiective de investiţii pe care  organizaţia doreşte să le realizeze într-un orizont de timp de 4-6 ani. Obiectivele de investiţii sunt aranjate în ordinea descrescătoare a priorităţii lor, determinată conform unei metodologii prestabilite şi aplicate cu consecvenţă şi sunt evaluate din punct de vedere al duratei de realizare şi costurilor de investiţii şi funcţionare.

5.2 Glosar de termeni

· angajament bugetar - orice act prin care o autoritate competentă, potrivit legii, afectează fonduri publice unei anumite destinaţii, în limita creditelor bugetare aprobate;

· angajament legal - faza în procesul execuţiei bugetare reprezentând orice act juridic din care rezulta sau ar putea rezulta o obligaţie pe seama fondurilor publice;

· credite destinate unor acţiuni multianuale - sume alocate unor programe, proiecte, subproiecte, obiective şi altele asemenea, care se desfăşoară pe o perioada mai mare de un an şi dau loc la credite de angajament şi credite bugetare;

· credit de angajament - limita maxima a cheltuielilor ce pot fi angajate, în timpul exerciţiului bugetar, în limitele aprobate;

· credit bugetar - suma aprobată prin buget, reprezentând limita maxima pana la care se pot ordonanţa şi efectua plati în cursul anului bugetar pentru agajamentele contractate în cursul exerciţiului bugetar şi/sau din exerciţii anterioare pentru acţiuni multianuale, respectiv se pot angaja, ordonanţa şi efectua plati din buget pentru celelalte acţiuni;

5.3 Succintă prezentare a prevederilor legale cu aplicabilitate directă

· Autorizarea bugetară/angajamentele multianuale

(1) Legea bugetară anuală prevede şi autorizează, pentru anul bugetar, veniturile şi cheltuielile bugetare, precum şi reglementări specifice exerciţiului bugetar.

(2) Sumele aprobate, la partea de cheltuieli, prin bugetele anuale, în cadrul cărora se angajează, se ordonanţează şi se efectuează plăţi, reprezintă limite maxime care nu pot fi depăşite.

(3) Angajarea cheltuielilor din aceste bugete se face numai în limita creditelor bugetare aprobate.

(4) Angajarea şi utilizarea creditelor bugetare în alte scopuri decât cele aprobate atrag răspunderea celor vinovaţi, în condiţiile legii.

    (5) Pentru acţiunile multianuale se înscriu în buget, distinct, creditele de angajament şi creditele bugetare.

(5) In vederea realizării acţiunilor multianuale ordonatorii de credite încheie angajamente legale, în limita creditelor de angajament aprobate prin buget pentru anul bugetar respectiv.

· Prezentarea investiţiilor publice în proiectul de buget

Cheltuielile pentru investiţiile publice şi alte cheltuieli de investiţii finanţate din fonduri publice se cuprind în proiectele de buget, în baza programelor de investiţii publice, care se prezintă ca anexa la bugetul fiecărui ordonator principal de credite.

· Informaţii privind programele de investiţii publice

Ordonatorii principali de credite vor prezenta anual programul de investiţii publice, pe clasificaţia funcţională.

Ordonatorii principali de credite vor transmite pentru fiecare obiectiv de investiţii inclus în programul de investiţii informaţii financiare şi nefinanciare.

· Informaţiile financiare vor include:

    a) valoarea totală a proiectului;

    b) creditele de angajament;

    c) creditele bugetare;

    d) graficul de finanţare, pe surse şi ani, corelat cu graficul de execuţie;

    e) analiza cost-beneficiu, care va fi realizată şi în cazul obiectivelor în derulare;

    f) costurile de funcţionare şi de întreţinere după punerea în funcţiune.

· Informaţiile nefinanciare vor include:

a) strategia în domeniul investiţiilor, care va cuprinde în mod obligatoriu priorităţile investitionale şi legătura dintre diferite proiecte, criteriile de analiza care determina introducerea în programul de investiţii a obiectivelor noi în detrimentul celor în derulare;

b) descrierea proiectului;

c) stadiul fizic al obiectivelor.

· Aprobarea proiectelor de investiţii publice
Documentaţiile tehnico-economice aferente obiectivelor de investiţii noi care se finanţează, potrivit legii, din fonduri publice se aprobă de către:

· Guvernul, pentru valori mai mari de 28 de milioane lei;
· ordonatorii principali de credite, pentru valori cuprinse între 5 milioane lei şi 28 de milioane lei;
· ceilalţi ordonatori de credite, pentru valori până la 5 milioane lei, cu avizul prealabil al ordonatorului principal de credite.

Documentaţiile tehnico-economice aferente investiţiilor publice ce se realizează pe baza de credite externe contractate sau garantate de stat, indiferent de valoarea acestora, se supun aprobării Guvernului.

Limitele valorice privind competentele de aprobare a documentaţiilor tehnico-economice ale obiectivelor de investiţii noi se pot modifica prin hotărâre a Guvernului, în funcţie de evoluţia indicilor de preţuri.

Ultima modificare : HOTĂRÂREA nr. 335 din 30 martie 2011, publicată în MONITORUL OFICIAL nr. 244 din 7 aprilie 2011.

· Condiţii pentru includerea proiectelor de investiţii în proiectul de buget
Obiectivele de investiţii şi celelalte cheltuieli asimilate investiţiilor se cuprind în programele de investiţii anuale, anexe la buget, numai dacă, în prealabil, documentaţiile tehnico-economice, respectiv notele de fundamentare privind necesitatea şi oportunitatea efectuării cheltuielilor asimilate investiţiilor, au fost elaborate şi aprobate potrivit dispoziţiilor legale.

Ordonatorii principali de credite, pe propria răspundere, actualizează şi aproba valoarea fiecărui obiectiv de investiţii nou sau în continuare, în funcţie de evoluţia indicilor de preţuri.

Aceasta operaţiune este supusă controlului financiar.

· Monitorizarea de către ordonatorii principali de credite a proiectelor de investiţii

Pe parcursul execuţiei bugetare ordonatorii principali de credite vor urmări derularea procesului investitional, în conformitate cu dispoziţiile prezentei legi, şi vor întocmi rapoarte trimestriale de monitorizare, pe care le vor transmite Ministerului Finanţelor Publice.

În cazul în care, pe parcursul derulării procesului investitional, apar probleme în implementarea unui obiectiv, ordonatorul principal de credite va consemna în raportul de monitorizare cauza şi măsurile ce se impun pentru remedierea acestui lucru.

In situaţia în care, din motive obiective, implementarea unui proiect de investiţii nu se poate realiza conform proiectiei bugetare, ordonatorii principali de credite pot solicita Ministerului Finanţelor Publice, până la data de 31 octombrie, redistribuirea fondurilor între proiectele înscrise în programul de investiţii anexa la buget.

Ordonatorii principali de credite sunt responsabili de realizarea obiectivelor de investiţii incluse în programele de investiţii.
· Acordurile internaţionale legate de investiţiile publice

Toate angajamentele legale, din care rezultă o cheltuială pentru investiţiile publice şi alte cheltuieli asimilate investiţiilor, cofinanţate de o instituţie internaţionala, se vor efectua în conformitate cu prevederile acordului de finanţare.

· Structura programelor de investiţii publice

În programele de investiţii se nominalizeaza obiectivele de investiţii grupate pe: investiţii în continuare şi investiţii noi, iar "alte cheltuieli de investiţii" pe categorii de investiţii.

Poziţia "alte cheltuieli de investiţii" cuprinde următoarele categorii de investiţii:

    a) achiziţii de imobile;

    b) dotări independente;

    c) cheltuieli pentru elaborarea studiilor de prefezabilitate, a studiilor de fezabilitate şi a altor studii aferente obiectivelor de investiţii;

    d) cheltuielile de expertiza, proiectare şi de execuţie privind consolidările şi intervenţiile pentru prevenirea sau înlăturarea efectelor produse de acţiuni accidentale şi calamitaţi naturale - cutremure, inundatii, alunecări, prabusiri şi tasări de teren, incendii, accidente tehnice, precum şi cheltuielile legate de realizarea acestor investiţii;

    e) lucrări de foraj, cartarea terenului, fotogrammetrie, determinări seismologice, consultanţa, asistenta tehnica şi alte cheltuieli asimilate investiţiilor, potrivit legii.

Cheltuielile de investiţii cuprinse la lit. a)-e) ale se detaliază şi se aproba prin liste separate de către ordonatorul principal de credite.

5.4 Planul multianual de investiţii : paşi procedurali
Planificarea  multianuală a investiţiilor constituie un proces dinamic, implicând o serie de paşi procedurali ce se succed într-o ordine logică şi cronologică, conform diagramei de mai jos:
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5.4.1 Succintă prezentare a conţinutului paşilor procedurali

Procesul de implementare a unui plan  multianual de investiţii trebuie să înceapă prin analiza sistemului informaţional existent, prin prisma raţionalităţii, eficacităţii şi eficienţei acestuia. 

Odată luată decizia implementării modelului de  planificare multianuală a investiţiilor, specialiştii se vor confrunta cu o primă întrebare: Sistemul informaţional existent susţine într-un mod eficace şi eficient funcţia de fundamentare, elaborare şi adoptare a planului multianual de investiţii ?

Cu alte cuvinte, ei vor trebui să determine dacă sistemul informaţional existent identifică şi foloseşte toate sursele ce pot furniza informaţii relevante referitoare la  nevoile de investiţii, stabileşte circuitele informaţionale necesare transmiterii acestei informaţii către receptori, fie ei entităţi specializate în prelucrarea, analiza acesteia,  fie entităţi de decizie care hotărăsc în privinţa aprobării programelor de investiţii. În mod evident, sistemul informaţional va trebui să permită circulaţia rapidă, nedistorsionată a informaţiei necesare implementării planului multianual de investii, monitorizării acestuia, raportării şi controlului, permiţând informarea operativă a decidenţilor în vederea adoptării unor eventuale corecţii. 

În situaţia în care, concluzia este că sistemul informaţional nu satisface cerinţele menţionte, acesta trebuie reproiectat. Reproiectarea unui sistem informaţional poate viza ansamblul său, sau doar acele secţiuni care prin calitatea lor condiţionează atingerea obiectivelor punctuale stabilite. 

Structura organizatorică, prin modul de combinare a resurselor umane, materiale şi financiare condiţionează eficienţa desfăşurării activităţii necesare realizării obiectivelor, precum şi calitatea şi operativitatea sistemului decizional şi configuraţia sistemului informational. 

Sistemul organizatoric trebuie să realizeze obiectivele stabilite în condiţiile minimizării costului economic şi social, contribuind astfel la armonizarea intereselor individuale şi de grup. 

În mod obişnuit, planul  şi bugetul de investiţii sunt elaborate de către directorul economic al organizaţiei şi funcţionarii publici din compartimentele de specialitate, în baza propunerilor de  proiecte de investiţii, formulate de către celelalte departamente. Planul şi bugetul de investiţii sunt înaintate apoi conducătorului instituţiei pentru aprobare/avizare, după caz. Una dintre abordările organizaţionale este delegarea acestei responsabilităţi administrative angajaţilor aflaţi în compartimentele tehnice, financiare, etc. Compartimentul sau persoana desemnată devin responsabile de coordonarea activităţilor în procesul de programare multianuală şi bugetare a investiţiilor, precum şi de acordare a asistenţei tehnice.

Altă opţiune organizaţională este crearea unui colectiv, format din „actorii” principali ai procesului, ca directori, şefi de compartimente, unii specialişti, etc. Colectivul  centralizează cererile de finanţare a proiectelor, analizează şi propune priorităţile şi recomandă conducătorului organizaţiei un program şi un buget. 

Politicile financiare reprezintă o specie a politicilor publice ce descriu principiile şi obiectivele după care se orientează practicile de management financiar ale unei instituţii publice. Politicile influenţează luarea deciziilor financiare. Ele conduc la atingerea obiectivelor propuse şi, în plus, asigură standarde pentru evaluarea şi monitorizarea performanţelor sistemului de management financiar. 

Politicile oferă un cadru pentru managementul financiar şi linii directoare pentru managerii financiari, în domeniul derulării şi conducerii activităţii financiare a unei entităţi publice.

Aspecte ce solicită o atenţie deosebită, în politicile financiare, sunt:
· definirea obiectivelor de investiţii;
· perioada acoperită de programul de investiţii;
· desemnarea responsabilităţii organizaţionale pentru pregătirea; 
· metodele de finanţare ale obiectivelor de investiţii;
· criterii de stabilire a obiectivelor prioritare;
· procentul din veniturile generale ce urmează să fie destinat investiţiilor;
· evaluarea viitoarelor costuri de operare ale obiectivelor de investiţii;
· politicile de întreţinere şi de achiziţii cu scop de înlocuire.

Coordonatorii planurilor multianuale de investiţii trebuie să elaboreze:

· calendarul 

· formularele  

· instrucţiunile de utilizare necesare. 

Calendarul bugetar este condiţionat de prevederile Legii finanţele publice locale.
Prezentăm în continuare un  model de calendar intern,  armonizat cu calendarul  bugetului de stat 

	Calendarul activităţilor în procesul fundamentării planului şi bugetului  multianual  de  investiţii

	Nr.
	Activitatea 
	Început
	Sfârsit

	1
	Directorul economic, prin Serviciul administrativ comunică tuturor Direcţiilor de specialitate  şi compartimentelor funcţionale subordonate direct Directorului general macheta de „Propunere de proiect de investiţii”  (Anexa 5) şi instrucţiunile de completare 
	15.april
	

	2
	Identificarea nevoilor de investiţii
	15 april
	15 mai

	5
	Elaborarea de către fiecare structură organizatorică a „Propunerii de proiect de investiţii”  
	15 mai 
	20 mai

	4
	Centralizarea propunerilor de proiecte de investiţii la nivelul direcţiilor de specialitate, analiza şi operarea de copletări, corecţii (dacă este cazul) stabilirea priorităţilor
	20 mai
	05 iunie

	5
	Realizarea proiectului planului multianual de investiţii
	5 iun
	10 iun

	6
	Analiza proiectului de plan multianula de investiţii în cadrul unor runde de discuţiicu directorii de direcţii, sub coordonarea directorului general. Adoptarea de corecţii şi ajustări.
	10 iun
	20 iun

	7
	Avizarea proiectului planului multianual de investiţii de către directorul general şi transmiterea  către ordonatorul principal de credit
	20 iun 
	


Formularele şi instrucţiunile de utilizare

Acestea sunt esenţiale în procesul de planificare a investiţiilor, fiindcă asigură informaţiile complete şi permanente cerute la evaluare, la stabilirea priorităţilor, precum şi la calendarul cererilor de proiecte. De principiu formularele utilizate trebuie să furnizeze cel puţin informaţia cerută în mod expres în lege, însă este de dorit ca acestea să satisfacă pe deplin nevoile de informaţie ale organizaţiei.

În Anexa nr.5 este prezentat un model de document de uz intern pentru propunerea la finanţare a unor proiecte de investiţii. 

In funcţie de stadiul de maturitate al proeictului de investiţii propus la finanţare, se completeaza şi anexa 5a sau anexa 5b
Modelul este disponibil şi in format EXCEL.
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Compartimentul

1 INFORMATII DE BAZA & DESCRIEREA PROIECTULUI

1.1. DENUMIREA PROIECTULUI:

1.3. DEFINIREA PROBLEMEI:

1.4. OBIECTIVELE PROIECTULUI:

1.5. DESCRIEREA PROIECTULUI:

1.6. LOCALIZAREA INVESTITIEI; INFORMATII

ASUPRA SITUATIEI JURIDICE 

A TERENULUI

1.7. BENEFICII ESTIMATE:

1.8. LEGATURA CU ALTE PROIECTE

1.9. CONSTRÂNGERI IN IMPLEMENTARE

1.10.COFINANTARI (sigure/posibile)

2 RELEVANTA PROIECTULUI 

2.1. RELEVANTA GENERALA

2.2. RELEVANTA SECTORIALA

3 ÎNTOCMIT

Data:

Se anexează:

Anexa A sau

Anexa B

PROPUNERE DE PROIECT DE INVESTITII



Se completeaza de persoana care 

intocmeste fişa

Nume si prenume Semnatura
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1 COSTUL INVESTITIEI IN PRETURI CURENTE LEI

2 DURATA DE REALIZARE A INVESTITIEI LUNI

3 STADIUL DE MATURITATE Idee SF

SPF PTE

4 PROPUNERE DE ESALONARE A INVESTITIEI 

An 5

(curent+5)

5

An 5

(curent+5)

6

An 5

(curent+5)

7

8



Cheltuieli de 

funcţionare si 

intretinere



ALTE INFORMATII CONSIDERATE RELEVANTE

ESTIMAREA VENITURILOR/DIMINUARII CHELTUIELILOR DE FUNCTIONARE (PRETURI AN 

CURENT)

(din analiza cost beneficiu a proiectului sau propriile evaluari ale initiatorului)

Specificatie An 1 

(curent+1)

IMPACT DE MEDIU (conform studiilor de specialitate sau evaluarilor initiatorului)

An 2

(curent+2)

An 3

(curent+3)

An 4

(curent+4)

Venituri /diminuari de 

cheltuieli in 

exploatare

ESTIMAREA CHELTUIELILOR DE INTRETINERE SI FUNCTIONARE (PRETURI AN CURENT)

Specificatie An 1 

(curent+1)

An 2

(curent+2)

An 3

(curent+3)

An 4

(curent+4)

(din analiza cost beneficiu a proiectului sau propriile evaluari ale initiatorului)



ANEXA "A"

An 1 

(curent+1)

Finantat de la buget 

de stat

Finantat din credite 

nerambursabile



Specificatie

PENTRU OBIECTIVE DE INVESTITII NOI



Finantat din credite 

rambursabile

Alte finantari

TOTAL



An 4

(curent+4)

An 3

(curent+3)

An 2

(curent+2)
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1

2

STADIUL ACTUAL AL INVESTITIEI

RON

RON

RON

RON

RON

3

DURATA DE FINALIZARE  A INVESTITIEI Luni

4

PROPUNERE DE ESALONARE A RESTULUI DE EXECUTAT

An 5

(curent+5)

5

An 5

(curent+5)

6

An 5

(curent+5)

7

8



ESTIMAREA CHELTUIELILOR DE INTRETINERE SI FUNCTIONARE (PRETURI AN CURENT)

An 4

(curent+4)



TOTAL



ANEXA "B"

PENTRU OBIECTIVE DE INVESTITII IN CONTINUARE

Specificatie An 1 

(curent+1)

An 2

(curent+2)

An 3

(curent+3)

An 4

(curent+4)

ANUL INCEPERII LUCRARILOR DE INVESTITII

COST TOTAL  ESTIMAT LA DESCHIDEREA FINANTARII -



Finantat de la buget de 

stat



Finantat din credite 

nerambursabile



COST TOTAL ACTUALIZAT IN PRETURI 31 DEC. AN PRECEDENT - 

FINANTAT PANA LA 31 DEC. AN PRECEDENT -

PLANIFICAT PENTRU ANUL IN CURS 

REALIZAT PRELIMINAT PENTRU IN ANUL IN CURS 



Alte finantari

An 2

(curent+2)

Cheltuieli de funcţionare 

si intretinere



An 3

(curent+3)

Specificatie An 1 

(curent+1)



Finantat din credite 

rambursabile



(din analiza cost beneficiu a proiectului sau propriile evaluari ale initiatorului)

(din analiza cost beneficiu a proiectului sau propriile evaluari ale initiatorului)

ESTIMAREA VENITURILOR/DIMINUARII CHELTUIELILOR DE FUNCTIONARE (PRETURI AN CURENT)

Specificatie An 1 

(curent+1)

An 2

(curent+2)

An 3

(curent+3)



IMPACT DE MEDIU (conform studiilor de specialitate sau evaluarilor initiatorului)

ALTE INFORMATII CONSIDERATE RELEVANTE

An 4

(curent+4)

Venituri /diminuari de 

cheltuieli in exploatare


Machetele de formulare propuse sunt prezentate şi în format EXCEL 

Pentru fiecare obiectiv de investiţii în parte se completează o primă parte a fişei proiectului, cuprinzând informaţii de bază, descrierea proiectului şi informaţii despre relevanţa generală şi sectorială a acestuia.

Prima parte a fişei de proiect se completează indiferent de stadiul de maturitate al acestuia. În cazul investiţiilor noi, fără documentaţia tehnico economică aprobată – cel puţin studiu de fezabilitate, informaţia din această parte a fişei de proiect va fundamenta decizia de demarare a investiţiei, prin comandarea studiului de fezabilitate.

Informaţia financiară şi nefinanciară pe care studiul de fezabilitate o va furniza organizaţiei va putea fi folosită ulterior pentru completarea anexei “A” a fişei de proiect, ce se întocmeste pentru obiectivele noi de investiţii.

In continuare prezentăm un set de instrucţiuni de completare a documentelor propuse spre utilizare.

· Denumirea proiectului

Se va avea în vedere ca titlul să fie:

- concis, clar, uşor de ţinut minte

- descriptiv

- cu accent pe rezultate şi nu pe metodele folosite

- centrat pe descrierea avantajelor furnizate beneficiarilor

· Definirea problemei

În general,  este prezentată situaţia existentă, relevând neajunsurile care justifică realizarea proiectului. Schimbările urmărite care vizează eliminarea situaţiilor nedorite, înlăturarea problemelor, etc vor fi şi ele prezentate. Este bine ca în prezentarea situaţiei existente să se facă uz de date statistice, documente oficiale, etc, deoarece generalităţile şi opiniile personale, nesusţinute de date sigure nu pot convinge. Pentru a verifica modul de formulare a problemei iniţiatorul proiectului va trebui să răspundă unor întrebări:

· modul de formulare demonstrează o bună înţelegere a problemei care trebuie rezolvată?

· comunică în mod suficient de clar ce se următeşte prin proiect?

· indică legătura dintre proiect şi un set mai larg de de probleme sau aspecte şi justifică de ce s-a ales această abordare particulară?

· stabileşte în mod clar importanţa şi semnificaţia problemei?

· aduce suficiente argumente pentru a justifica interesul ordonatorului principal de credit?

· demonstrează că problema este una care poate fi rezolvată?

· indică suficient de clar relaţia dintre obiectivele organizaţiei şi problemă?

· problema şi rezultatele sunt formulate în termeni de necesităţi umane şi beneficii sociale?

O eroare comună în această secţiune constă în prezentarea problemei în termeni vagi sau prea generali.

· Obiectivele proiectului

Prin declararea obiectivelor, sunt specificate rezultatele proiectului, produsul sau produsele finale. Este foarte important ca acestea să fie foarte clare. Când se stabilesc obiectivele trebuie avut în vedere că acestea să fie SIMPLE:

- Specifice

- să indice în mod clar ce se doreşte să se schimbe prin proiect

- Imediate

- să indice perioada de timp în care problema curentă va fi rezolvată

- Masurabile

- să indice care vor fi dovezile că proiectul va fi încununat de succes

- Practice

- să indice în ce mod fiecare obiectiv reprezintă o soluţie practică la o           


problemă reală

- Logice


- să indice modul în care fiecare obiectiv contribuie la atingerea   



 scopului general

- Evaluabile

- să indice cât de semnificativă trebuie să fie schimbarea pentru ca 



proiectul să fie eficient

Fiecare obiectiv ar trebui să îndeplineasca cel puţin două sau trei criterii. O formulare corectă a obiectivelor va furniza jaloanele ce se vor folosi ulterior pentru evaluarea derulării şi succesului proiectului.

Obiectivele specifice trebuie prezentate în nu mai mult de una sau doua fraze, fiecare în ordinea importanţei. Nu trebuie confundate obiectivele (rezultatele) cu metodele (activităţi, mijloace). Un obiectiv bine formulat evidenţiază CE  trebuie făcut şi CÂND , în timp de o metodă (activitate) explică DE CE, sau CUM vor fi făcute. 

· Descrierea proiectului

În această secţiune narativă a fişei de proiect se va prezenta proiectul propriuzis, furnizând de câte ori este posibil informaţii referitoare la caracteristicile constructive, soluţiile tehnice, categoriile de lucrări, cantităţi, etc.  

· Localizarea investiţiei şi informaţii referitoare la situaţia juridică a terenului

În această secţiune se vor furniza informaţii cadastrale, adresa, vecinătăţile, accesul la utilităti, informaţii referitoare la situaţia juridică a terenului, etc.

· Beneficii estimate

Parte din beneficiile proiectelor pot fi direct evaluate in bani. Venituri din utilizarea curentă a mijlocului fix respectiv,  sau diminuarea costurilor de exploatare, a costurilor pentru reparaţii curente, capitale, etc

Acestea sunt beneficii directe şi sunt resimţite de către beneficiarul proiectului de investiţii. 

Există însă o serie de beneficii,  care se răsfrâng indirect asupra unei categorii mai extinse de persoane şi pe o arie mai largă, uneori chiar la nivel naţional. Aceste beneficii economice şi sociale sunt mai dificil de evaluat în bani, însă acest lucru devine foarte important în situaţia în care se pune problema realizării unor analize cost beneficiu.

· Legătura cu alte proiecte

Nu trebuie trecută cu vederea importanţa acestui tip de informaţie. Deseori realizarea unor obictive de investiţii este condiţionată de realizarea altor proiecte publice sau private. Realizarea sediului instituţiei cât şi funcţionarea normală a acesteia pot fi condiţionate de finalizarea unor alte proiecte, ale administraţiei publice  locale, privind realizarea infrastructurii de transport urban, alimentarea cu apa, canalizare, furnizarea de gaz metan, energie electrică şi termică, etc. În aceste situaţii cunoaşterea situaţiei exacte şi mai ales colaborarea şi coroborarea propriilor programe cu cele ale celorlalţi investitori reprezintă garanţii suplimentare pentru succesul programului de investiţii.

Colaborarea cu parteneri publici şi privaţi pe parcusul realizării unui obiectiv de investiţie poate conduce deseori la realizarea unor efecte sinergice, situaţie în care rezultatul efortului comun depăşeste suma rezultatelor care s-ar obţine prin actiuni individuale, necorelate.

· Constrângeri în implementare

Obiectivul de minimizare a riscurilor în procesul de realizare a investiţiei impune identificarea şi analiza tuturor constrângerilor de natură:


- financiară

- administrativă

- politică


- tehnică


- legală


- instituţională, etc

Cunoaşterea acestor constrângeri dă posibilitatea factorilor de decizie să ia hotarâri în cunoştinţă de cauză, după o temeinică evaluare a riscurilor implicate, să elaboreze scenarii alternative de acţiune şi să întreprindă din timp demersurile necesare pentru eliminarea sau diminuarea efectelor factorilor constrângători.

· Cofinanţări

În acestă secţiune se vor identifica cofinanţatorii proiectului, furnizîndu-se informaţii precise şi detaliate despre:


- valoarea cofinanţării ( în valori absolute sau procente din costurile totale)


- costurile eligibile pentru cofinanţare


- durata cofinanţării


- restricţii impuse de cofinanţator etc.

Este important să se facă o distincţie netă între cofinanţările sigure – cele pentru care s-au încheiat contracte, ori s-au primit comunicări care certifică intenţia de cofinanţare şi cele posibile dar incerte.

· Relevanţa generală şi sectorială a proiectului propus

Furnizează informaţii referitoare la contribuţia proiectului la atingerea obiectivelor strategice generale şi sectoriale.

Secţiunile B si C ale propunerii de proiect de investitii se pot complete usor de către specialişti, fie în baza documentaţiei tehnico-economice, fie în baza proriilor estimari (în situaţia în care proiectul este într-un stadiu incipient de maturitate)

                                                                                                                              







































Cele mai multe organizaţii au nevoie de investiţii ce depăşesc resursele lor financiare. Nu trebuie să se uite că optarea pentru un anumit proiect de investiţii înseamnă, de cele mai multe ori, renunţarea la un altul. Gestionând bani publici, obiectivul primordial al responsabililor financiari trebuie să fie obţinerea celei mai mari valori pentru fiecare leu investit. Din  acest punct de vedere trebuie să ne asigurăm că reuşim să identificam cvasi-totalitatea proiectelor de investiţii necesare organizaţiei şi că punem la punct un sistem de evaluare a acestora în baza unui set obiectiv şi larg acceptat de criterii. 

Pentru identificarea nevoilor de investiţii elaborarea unei baze solide de informaţii, necostisitoare şi uşor  accesabile este foarte importantă. Această bază de informaţii trebuie să ajute la:

· identificarea şi stabilirea priorităţilor în nevoile de investiţii ;

· alegerea celor mai bune strategii de întreţinere, reparaţii, înlocuire sau disponibilizare;

· reducerea la minim a efectelor şi costurilor generate de lucrările de întreţinere amânate; 

· evaluarea metodelor alternative de satisfacere a nevoilor de investiţii;

· evaluarea opţiunilor financiare;

· reducerea numărului de reclamaţii şi de întreruperi în funcţionare (acolo unde este cazul);

· îmbunătăţirea raportărilor financiare;

· controlul costurilor de investiţii. 

Este bine ca organizaţiile să îşi concentreze atenţia, mai degrabă, asupra nevoilor şi problemelor legate de investiţii, decât asupra unor obiective specifice. În acest sens, se pun câteva întrebări esenţiale:

· care este natura nevoii / problemei?

· cine este afectat?

· care este extinderea nevoii / problemei?

· când apare?

· care ar fi câteva alternative de soluţionare?

· ce consecinţe apar dacă nu se întreprinde nimic?

Informaţiile necesare pentru a răspunde acestor întrebări sunt disponibile din câteva surse, printre care: 

· informaţiile privitoare la evaluarea activelor corporale  şi a stării lor,

· strategia de investiţii a Guvernului la care se adaugă orice ale studii şi programe relevante pentru strategia şi politica de investiţii

· informaţiile privind standardele serviciilor  

· sondajele de opinie cetăţenească.

Toate propunerile de proiecte de investiţii vor trebui să fie în conformitate cu formularele, instrucţiunile şi normele prestabilite de persoana, sau echipa desemnată să lucreze la programul de investiţii. O deosebită atenţie trebuie acordată:

· justificării necesităţii proiectului şi 

· costurile acestuia.

În justificarea unei proiect de investiţii este important să se furnizeze informaţii exacte, obiective şi argumentate, bază necesară pentru o evaluare corectă a priorităţii realizării obiectivului de investiţie respectiv. Este recomandabil să fie discutate atât beneficiile tangibile, cât şi cele intangibile. 

Fezabilitatea proiectului trebuie analizată din punct de vedere:

· tehnic,

· financiar, 

· economic, 

· politic, 

· juridic,

· instituţional,

· de mediu. 

Hotărârea de Guvern nr 28 din 2008 privind aprobarea conţinutului-cadru al documentaţiei tehnico-economice aferente investiţiilor publice, precum şi a structurii şi metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de investiţii şi lucrări de intervenţii  prevede categoriile de cheltuieli ce trebuie avute în vedere la determinarea costului obiectivului de investiţie.


După redactare, propunerile de proiecte de investiţii sunt analizate, urmărindu-se să fie exacte şi complete. Analiza propunerilor este coordonată de responsabilul/ echipa de implementare a planului multianual de investiţii,  în cooperare cu funcţionarii specializaţi în planificare, finanţe, inginerie şi arhitectură. Uneori pot participa şi experţi tehnici externi. 

Accelerarea şi simplificarea analizei sunt sprijinite prin pregătirea din timp a unei liste de verificări şi a unor criterii de analiză. În analiza proiectului apar clarificări şi solicitări de informaţii suplimentare. Vizitele pe teren şi audierile în cadrul departamentelor sunt şi ele componente folositoare în cadrul procesului de analiză. 

Se identifica următoarele tipuri de analiză: 

· de conformitate administrativă, 

· de conformitate cu documentele de planificare, 

· de coformitate tehnică (inginerie, urbanism) şi 

· de conformitate financiară. 

Fiecare organizaţie va avea nevoie de elaborarea propriului proces de analiză, în funcţie de mărimea şi resursele sale.


Cel mai dificil şi mai pretenţios aspect al analizei proiectelor este stabilirea priorităţilor şi selecţia acestora. De obicei, nu există fonduri disponibile pentru finanţarea tuturor proiectelor de investiţii necesare. Autorităţile publice/ organizaţiile trebuie să facă, prin urmare, alegeri dure între proiectele concurente. Prea adesea, se întâmplă ca astfel de decizii să se bazeze pe intuiţie şi raţionamente subiective în loc de a se întemeia pe un set explicit de criterii de evaluare.

Evaluarea proiectelor şi procesul de stabilire a priorităţilor devine mai obiectiv şi mai raţional prin elaborarea unor criterii predeterminate şi clar definite. Toţi aceia implicaţi în fixarea priorităţilor şi în selecţia proiectelor, inclusiv angajaţi, factorii de decizie, cetaţenii terebuie să participe la definirea criteriilor de selecţie. Sondajele de opinie pot fi folosite pentru a aduce aportul cetăţenesc la formularea criteriilor. Se recomandă ca şi criteriile de evaluare să fie fixate înainte de redactarea cererilor de investiţii, cu scopul de a oferi îndrumări celor ce schiţează cererile.

Nici un sistem de evaluare nu este perfect. Nu toate criteriile sunt aplicabile fiecărui proiect. Judecata solidă, bunul simţ şi consideraţiile politice vor continua să joace un rol important. Obstacole în calea formulării unor criterii utile sunt: costul ataşat, timpul limitat, disponibilitatea informaţiilor, beneficiile intangibile, pericolul supraîncărcării cu informaţii şi teama de a compromite procesul politic. Cu toate acestea, criteriile bine elaborate vor stimula diferenţierea proiectelor şi îngustarea ariei de dezacorduri, asigurând astfel o bază de discuţie. Este esenţial ca selecţia proiectelor să fie susţinută de informaţii corecte, relevante şi demne de încredere.

In foaia de lucru „Prioritizare” – este prezentat un model EXCEL (software) ce poate fi utilizat la stabilirea priorităţilor pe baza criteriilor multiple.

În cadrul fiecărui criteriu proiectul este ierarhizat numeric şi punctat:

· impact major






6 – 10 puncte

· impact minor






1 – 5   puncte

· fără impact
/ impact negativ



0         puncte

Pentru fiecare criteriu, punctajul se înmulţeşte cu ponderea (importanţa relativă) acestuia şi se obţine punctajul total. Punctajul general, pentru fiecare proiect, este calculat prin însumarea punctajelor tuturor criteriilor după care a fost apreciat. 

Fiecare organizaţie are nevoie de criteriile şi ponderile cele mai potrivite nevoilor proprii. Sistemele de criterii multiple pot deveni împovărătoare şi consumatoare de timp. Unele organizaţii au abandonat alocarea de puncte şi ponderi din cauza consumului de timp, însă au continuat să folosească criterii clar definite spre a veni în sprijinul acelora care fixează priorităţile. La fixarea priorităţilor este esenţială existenţa unei experienţe. Elaborarea criteriilor de evaluare este un proces de tip alegere prin încercări repetate, necesitând o continuă testare şi adaptare. Cea mai bună abordare este un sistem simplu, instalat gradual. Iniţial, criteriile îşi vor dovedi utilitatea prin consolidarea etapei în care se concepe justificarea proiectului.

Când priorităţile sunt determinate de un colectiv, este recomandabil ca acesta să acorde atenţie folosirii tehnicilor interactive de grup, cum ar fi metoda grupului nominal şi brainstorming-ul. Grupul nominal este o tehnică de interacţiune structurată, care încurajează contribuţiile tuturor membrilor şi oferă posibilitatea votului anonim asupra priorităţilor.  

Fiecare specialist din componenţa Grupul de scoratori va primi un set complet de propuneri de obiective de investiţii - calificate în aceasta etapă, lista criteriilor şi instrucţiunile de operaţionalizare a acestora şi o foaie individuală de punctare. Fiecare propunere de proiect este analizată  prin prisma modului în care raspunde fiecărui criteriu şi apoi punctată, conform  instrucţiunilor.

Prognoza bugetară este un proces care, pe baza unui anumit set de ipoteze politice şi economice, furnizează proiecţii referitoare la veniturile şi cheltuielile din anii viitori.

O prognoză bugetară serveşte la două scopuri de bază :

· poate cuantifica impactul viitor al deciziilor, programelor şi politicilor curente

· poate identifica şi analiza opţiunile privind ajustarea veniturilor şi a cheltuielilor cu scopul de a anula diferenţa dintre venituri şi cheltuieli

Prognoza cheltuielilor   

Specificul acesteia este ca de obicei realizează  o prelungire a programelor curente şi se află, în general sub controlul administraţiei publice locale şi centrale. Procesul prognozării cheltuielilor se realizează urmând următorii paşi procedurali :

· identificarea cheltuielilor; 

· analiza bazei legale/ contractuale a cheltuielilor; 

· “curăţarea” seriilor de date; 

· alegerea metodei de prognozare (extrapolarea tendinţei, metode deterministe, etc); 

· proiecţia cheltuielilor;

· analizarea rezultatelor. 

Prognoza veniturilor 

Specificul acesteia este că pleacă de la un set de ipoteze economice, care nu se află sub controlul organizaţiei. Procesul prognozării veniturilor se realizează urmând următorii paşi procedurali :

· identificarea surselor de venit; 

· colectarea de date istorice;

· analiza sursei de venit şi a bazei sale legale; 

· “curăţarea” seriilor de date; 

· alegerea metodei de prognozare (extrapolarea tendinţei, metode deterministe, etc);

· proiecţia veniturilor;

· analizarea rezultatelor. 

In activitatea curentă pot fi identificate o serie de surse de informaţii pentru stabilirea evoluţiilor probabile ale veniturilor şi cheltuielilor.Printre acestea enumerăm :

· bugetul de stat;

· acorduri de împrumut bancar;

· contracte economice incheiate cu terţi;

· planuri strategice şi politici publice centrale;

· planuri de dezvoltare centrală;

· prognoze economice la nivel central– estimări privitoare la inflaţie, proiecţii demografice, indicatori de afaceri, activităţi de construcţii, industriale şi civile 

Alte informaţii necesare pot fi furnizate de către studii, lucrări, analize vizând:
· schimbări economice previzionate (impact asupra veniturilor);
· schimbări în politica locală şi centrală;
· schimbări obligatorii în nivelul serviciilor sau costurilor; 
· creşteri estimate de productivitate; 
· finanţări aferente costurilor de operare pentru noi investiţii programate a fi inaugurate;
· finanţări pentru costurile suplimentare datorate extinderii ariilor de servicii publice;

· finanţări pentru echipamente noi şi pentru înlocuirea unor echipamente uzate.

Planificarea investiţiilor necesită identificarea şi evaluarea unor surse alternative de finanţare. Printre exemplele de opţiuni, mai des întâlnite, de finanţare a investiţiilor se numără: 

· alocaţiile de la bugetul sectorului 3, 

· vânzarea activelor,

· fonduri nerambursabile, 

· leasing-ul, 

· închirieri,

· parteneriatul public-privat, 

· donaţiile. 

Frecvent se folosesc combinaţii ale celor de mai sus. Alegerea celei sau celor mai adecvate surse de finanţare se complică prin existenţa numărului mare şi varietăţii de opţiuni disponibile, schimbărilor de legislaţie la nivel naţional, volatilităţii pieţelor financiare, dezvoltării constante a unor noi surse de finanţare, complexe şi creative. 

Din aceste motive, funcţionarii din serviciile financiare ar trebui să întreprindă o analiză a caracteristicilor principale, a avantajelor şi dezavantajelor fiecărui tip de finanţare a investiţiilor. Trebuie făcute toate eforturile pentru a identifica şi a evalua toate sursele disponibile. 

La operaţiunea aceasta, o matrice prin care se compară diferitele surse poate veni în ajutorul funcţionarilor şi elaboratorilor de politici pentru a lua decizii informate asupra gradului de adecvare şi fezabilitate a fiecărei opţiuni de finanţare. 


Repartizarea iniţială, pe proiecte, pe ani şi pe categorii de resurse se face prin metoda matriceală-procedura colţului de nord-vest, conform formularului din anexa 6, sheet-ul buget_iniţial (orientativ, pentru 10 proiecte şi 4 ani, cu sursa de finanţare buget de stat). Se utilizează prioritizarea proiectelor obţinută în faza de fundamentare. Metoda constă în îndestularea proiectelor prioritizate, începând cu colţul din stânga-sus(colţul de nord-vest), în limita totalului anual disponibil pentru fiecare tip de resursă(credite de angajament şi credite bugetare). Un exemplu pentru 3 proiecte este prezentat în sheet-ul exemplu_1 din anexa 6.

Aprobarea bugetului multianual de investiţii de către conducătorul instituţiei poate să fie condiţionată de modificări în structura alocărilor bugetare, aşa cum au fost ele determinate pe criterii stabile. Intervenţia dictată de priorităţi dinamice, pe perioada de elaborare şi aprobare a proiectului de buget, se face utilizând metoda matriceală-procedura de sumă nulă (buget de bază zero). Principiul acestei metode constă în aceea că nu pot fi majorate prevederile bugetare anuale ale unui proiect, fără diminuarea corespunzătoare a prevederilor bugetare anuale ale unui alt proiect. Acest principiu (şi metoda utilizată) se aplică şi pentru modificarea alocărilor între ani. Altfel spus, atât totalul pe fiecare linie cât şi pe fiecare coloană a matricei de alocare, trebuie să fie constant.

Metoda bugetului de sumă nulă se utilizează mai ales pentru modificarea creditelor bugetare anuale, în funcţie de execuţia bugetară. Valoarea totală nu se schimbă, dar eventuale credite bugetare neutilizate în anul i (şi care se pierd la sfârşitul exerciţiului bugetar) trebuiesc solicitate în anul i+1. Această solicitare trebuie să fie să fie însoţită de o diminuare la un alt obiectiv de investiţii, în cazul în care bugetul anual consolidat nu permite o creştere a sumei repartizate instituţiei, prin redistribuire de la alte instituţii. Necesitatea utilizării metodei poate fi determinată şi de modificarea dinamică a priorităţilor pentru obiective de investiţii în continuare.

În anexa 6, sheet-ul exemplu_2 ilustrează adaptarea bugetului anual de investiţii, în anul al doilea al orizontului de programare bugetară, în condiţiile în care execuţia bugetară pentru primul an al primului proiect a fost de numai jumătate din creditele bugetare repartizate. Pentru a nu pune în pericol mai multe obiective de investiţii, corecţia necesară se realizează pe seama proiectului cu cea mai mică prioritate – în cazul nostru oricum proiectul doi, căci al treilea nu are prevederi bugetare în anul doi. Evident că diferenţa neutilizată se propagă până în ultimul an, proiectul trei îşi prelungeşte perioada de execuţie cu un an, pentru care urmează a se solicita prevederi bugetare anuale la momentul necesar. 


In cazul ordonatorilor secundari şi terţiari de credit, aprobarea planului şi a bugetului de investiţii este de competenţa consiliului local de sector

Implementarea este considerată a fi însăşi scopul final al proiectului, cea care duce la îndeplinirea activităţilor; pe când monitorizarea este definită ca fiind adunarea şi raportarea de informaţii care oferă celor ce monitorizează proiectul şi managerilor informţiile necesare aupra progreselor proiectului, astfel încât să poată lua decizii mai bune privind implementarea.

Adoptarea bugetului de investiţii nu încheie procesul. Trebuie elaborat un sistem de planificare, control şi monitorizare a componenţelor manageriale şi financiare ale proiectelor. Un astfel de sistem cuprinde controale privitoare la: proiectarea, calendarul activităţilor, costul, calitatea, documentaţia de pe parcurs şi schimbarea devizelor. Finanţarea proiectului trebuie să fie, acum, definitivată şi aplicată. Este importantă conceperea calendarului de activităţi şi etape.[image: image8.png](EIII‘II
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